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Forderkonzept fur Kompetenzzentren hat Praxistest nicht
bestanden

Seit 2007 hat das Land iiber 80 Mio. € an Férdermitteln fiir Kom-
petenzzentren ausgegeben. Die Kompetenzzentren sollen Tech-
nologietransfer zwischen Wissenschaft und Wirtschaft betreiben
und sich nach einer Anschubfinanzierung selbststandig uber In-
dustrieauftrage und Drittmittelprojekte finanzieren.

In der Praxis hat sich das Forderkonzept als unrealistisch erwie-
sen. Keinem der Kompetenzzentren ist es bisher gelungen, ohne
dauerhafte Landesunterstiitzung auszukommen. Die Foérderquo-
ten fallen im Schnitt wesentlich héher aus als vorgesehen. Viele
Kompetenzzentren tun sich sehr schwer, mit schleswig-
holsteinischen Unternehmen zu kooperieren und daraus Ertrage
zu erzielen.

Die Landesregierung hat die Diskrepanz zwischen Anspruch und
Wirklichkeit bisher hingenommen. Dies ist auf Dauer inakzepta-
bel. Auf Basis einer kritischen Bestandsaufnahme der aktuell ge-
forderten Projekte muss eine realistische Forderstrategie ent-
wickelt und in der Folge stringent umgesetzt werden. Der LRH
hat hierzu Hinweise gegeben.

Die Idee: Kompetenzzentren als Technologietransfer-Dienstleister fiir
die Wirtschaft

Schleswig-Holsteins Wirtschaft ist gepragt von kleinen und mittleren Un-
ternehmen (KMU), die oft nicht die Ressourcen haben, um selbst in For-
schung und Entwicklung zu investieren. Zugleich findet an den Hochschu-
len des Landes noch zu wenig industrienahe Forschung statt.

Um dem zu begegnen hat das Land 2007 entschieden, die Errichtung und
den Betrieb von Kompetenzzentren zu férdern. Diese werden in der Regel
von Hochschulen oder sonstigen Forschungseinrichtungen betrieben und
sollen als anwendungsorientierte Institutionen des Wissens- und Techno-
logietransfers agieren. Als zentrale Ansprechpartner fiir besondere Spe-
zialisierungsfelder des Landes sollen sie einen engen Kontakt zur Wirt-
schaft pflegen, insbesondere zu KMU.

Gedacht ist die Landesforderung als Anschubfinanzierung. Uber entgeltli-

che Dienstleistungen fir die Wirtschaft und Drittmittelprojekte soll eine zu-
nehmende Eigenfinanzierung der Kompetenzzentren bis hin zur vollstan-
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digen Eigenstandigkeit nach Ablauf von maximal 3 Férderphasen erreicht
werden.

Bereits 2010 hatte eine erste Evaluierung durch die Prognos AG Probleme
der Forderung identifiziert. Es wurde u. a. festgestellt, dass es den Kompe-
tenzzentren aufgrund eines oftmals zu geringen Wirtschaftsbezugs noch
nicht ausreichend gelungen war, eigenstandige Finanzierungsquellen zu
generieren.

Als Reaktion darauf hat das Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Arbeit,
Technologie und Tourismus (Wirtschaftsministerium) in einem Eckpunkte-
papier Bedingungen festgelegt, die eine starkere Wirtschafts- und Praxis-
orientierung der Projekte sicherstellen sollten. Die Kompetenzzentren soll-
ten zudem durch betriebswirtschaftliche Instrumente wie Businessplane
und die Vorlage von Nachhaltigkeitskonzepten von Beginn an starker in
die Pflicht genommen werden, sich dem Problem der Eigenfinanzierung
nach Auslaufen der Foérderung zu stellen. Die Vorgaben wurden in Teilen
auch in die entsprechende Foérderrichtlinie! aufgenommen.

Der LRH hat die seit 2007 geférderten Projekte mit einem Mittelvolumen
von Uber 80 Mio. € (davon gut 50 Mio. € Mittel aus dem Europaischen
Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) und 30 Mio. € Landesmittel) ge-
prift. Besonderes Augenmerk wurde auf die 2019 noch geférderten fol-
genden Kompetenzzentren gelegt:

2019 geforderte Kompetenzzentren

Kompetenzzentrum Projekttrager
Fachkraftesicherung und Gesellschaft fiir Arbeit und
Weiterbildung Soziales e. V.

Centrum Industrielle Biotechnologie TH Lubeck Forschungs-GmbH

Marine Aquakultur Gesellschaft flir Marine Aquakultur
mbH (GMA)

Breitband Kommunales Forum fiir
Informationstechnik e. V.

Erneuerbare Energien und FuE-Zentrum FH Kiel GmbH

Klimaschutz

Fraunhofer Future Food Fraunhofer-Gesellschaft e. V.

Nanosystemtechnik Universitat Kiel

Muthesius Transferzentrum Muthesius Kunsthochschule

Tabelle 21: 2019 geférderte Kompetenzzentren

1" Richtlinie fiir die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von anwendungsorientier-

ter Forschung, Innovationen, zukunftsfahigen Technologien und des Technologie- und
Wissenstransfers (FIT-Richtlinie), Amtsbl. Schl.-H. 2019, S. 1227 ff.
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Zentrale Erkenntnis: Kompetenzzentren schaffen es nicht, auf eige-
nen Beinen zu stehen

Nach knapp 15 Jahren Férderung von Kompetenzzentren ist zu konstatie-
ren: Die Grundidee, dass sich die Projekte nach einer Anlaufphase aus
selbst erwirtschafteten Einnahmen finanzieren, hat sich als unrealistisch
erwiesen. Keines der 18 geférderten Kompetenzzentren konnte sich bisher
selbst tragen. Von daher beantragen die Projekttrager regelmaflig An-
schlussférderungen und erhalten diese vielfach auch. Wo dies u. a. auf-
grund knapper Férdermittel nicht méglich war, haben Kompetenzzentren
ihren Geschéaftsbetrieb inzwischen stark reduziert oder vollstandig einge-
stellt.

Zum Ausdruck kommt die geringe Eigenfinanzierungskraft auch in den
durchschnittlich gewahrten Fdrderquoten. Wahrend die Fdrderrichtlinie
eine Regelférderquote von bis zu 50 % vorsieht, lag die durchschnittlich
bewilligte Férderquote bei etwa 75 %. Bei den Projekten sind regelmafig
auch keine Fortschritte im Zeitablauf erkennbar. Von den 6 im Landespro-
gramm Wirtschaft bewilligten Anschlussforderungen kam kein einziges
Kompetenzzentrum mit einer niedrigeren Foérderquote als zuvor aus. Die
Forderrichtlinie sieht hingegen degressiv verlaufende Forderungen vor.

Ebenso ist in der Forderrichtlinie und dem Eckpunktepapier vorgegeben,
dass die finanzielle Nachhaltigkeit der Projekte (d. h. die selbststandige
Finanzierung nach Auslaufen der Férderung) bereits vor Bewilligung der
Zuwendung vom Antragsteller dargestellt werden muss. In der Praxis wur-
de dies im Bewilligungsprozess aber nur stiefmiitterlich behandelt. Die
Ausfihrungen hierzu in den Projektantragen sind meist sehr allgemein ge-
halten. Genauere Angaben Uber Quelle und HOhe der im Zeitablauf ange-
strebten Einnahmen sind nur in den seltensten Fallen Bestandteil der An-
tragsunterlagen. Rickt das Ende der Projektlaufzeit naher, wird statt eines
Uberzeugenden Nachhaltigkeitskonzepts meist ein Antrag auf Folgeforde-
rung vorgelegt und der Zeitpunkt einer eigenstandigen Finanzierung weiter
in die Zukunft verschoben. Das Wirtschaftsministerium akzeptiert dies re-
gelmaRig.

Der LRH kritisiert das eklatante Auseinanderfallen von Forderrichtlinie und
Forderpraxis. Dies steht dem Zweck der Abfassung von Richtlinien entge-
gen (Transparenz Uber Forderbedingungen, Selbstbindung der Verwal-
tung, einheitliche Ermessensausiibung, Gleichbehandlung der Zuwen-
dungsempfanger).

Das Problem der unzureichenden Eigenfinanzierung ist flachendeckend
anzutreffen. Es trifft auch auf die Projekte zu, die viele der fachlich in sie
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gesetzten Erwartungen erfiillen konnten und durchaus Uber ein nennens-
wertes Standing in ihrem Forschungsbereich verfigen (so etwa die Kom-
petenzzentren fir Marine Aquakultur und Nanosystemtechnik). Dies deutet
darauf hin, dass es sich um ein strukturelles, bereits in der Férderkonzep-
tion angelegtes Problem handelt. Zu bedenken ist dabei, dass etwa auch
die bundesweit tatigen und stark anwendungsorientiert arbeitenden
Fraunhofer-Institute regelmaRig auf eine Grundfinanzierung aus offentli-
chen Mitteln angewiesen sind.

In Gesprachen mit aktuell geférderten Projekttragern wurde diese Ein-
schatzung bestatigt. Die Projektverantwortlichen betonten durchweg, dass
die Kompetenzzentren in vergleichbarer Form nicht ohne Férderung wei-
tergefihrt werden konnten. Ein Grund liegt darin, dass sich Ertrage aus
der Wirtschaft nur in begrenztem Ausmal} generieren lassen. Bei Drittmit-
telprojekten im Bereich der offentlichen Forschungsférderung wiederum
sind in der Regel nur die direkten projektspezifischen Kosten abrechenbar
und zusatzlich ist meist ein Eigenanteil aufzubringen. Von daher fehit es
an Einnahmen, um den Grundbetrieb oder reine Netzwerkaktivitdten der
Kompetenzzentren zu finanzieren.

Das Wirtschaftsministerium hat auf diese strukturellen Probleme und die
Diskrepanz zur eigenen Forderkonzeption bisher nicht reagiert.

Das Wirtschaftsministerium rdumt ein, dass der Ansatz, Kompetenzzen-
tren mithilfe einer Anschubfinanzierung und einer degressiven Férderung
zu einer weitgehenden Eigenfinanzierung zu entwickeln, gescheitert ist.
Auch die Kritik an hohen Forderquoten und der fehlenden Degression der
Férdersummen sei in groRen Teilen nachvollziehbar. Vorgaben und Con-
trolling-MafRnahmen missten nicht nur strikt eingehalten, sondern auch
gezielt nachgebessert werden. Das kdnnte zwar zu einer deutlichen Redu-
zierung der Anzahl von Kompetenzzentren fiihren, stelle aber nicht das
Forderinstrument als solches infrage. Die bisherigen Erfahrungen mussten
im Rahmen der Neukonzeption von Kompetenzzentren berlcksichtigt
werden und wirden einen Schwerpunkt bei der zukiinftigen Gestaltung der
Fordermalinahme sowie im laufenden Prozess der Erstellung einer Regio-
nalen Innovationsstrategie bilden.

Das Wirtschaftsministerium vertritt allerdings die Auffassung, dass geman
der Forderrichtlinie Kompetenzzentren auch lediglich der Schaffung not-
wendiger infrastruktureller Voraussetzungen fir Technologie- und Wissen-
stransfer dienen konnten. Fir solche Kompetenzzentren (wie das
Breitbandkompetenzzentrum und das Kompetenzzentrum flr Fachkrafte-
sicherung und Weiterbildung) habe daher von Beginn an nicht das Ziel
einer Anschubfinanzierung mit anschlieRender Eigenfinanzierung bestan-
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den. Die Uber die Forderrichtlinie hinausgehenden Eckpunkte zur Defini-
tion von Kompetenzzentren enthielten zwar wichtige Aspekte zur Verwirk-
lichung der Kosten- und Effizienzsteigerung, deren Vorgaben seien aber
nicht verbindlich und hatten nicht den Charakter einer Anordnung.

Der LRH halt es flir unerlésslich, das Férderinstrument zu Uberarbeiten
und unterstitzt Uberlegungen, die Anzahl der geférderten Kompetenz-
zentren gegebenenfalls zu reduzieren. Er betont, dass die derzeitige
Forderrichtlinie keine Unterteilung in Kompetenzzentren mit und ohne Ein-
nahmepotenzial vornimmt. Vielmehr benennt die Richtlinie die klare Erwar-
tungshaltung, dass fur alle Kompetenzzentren im Laufe der Férderphasen
eine zunehmend héhere Eigenfinanzierung durch die Abwicklung von Pro-
jekten und Forschungsauftragen erreicht wird. Jedenfalls ist die FIT-Richt-
linie daher keine geeignete Grundlage fur die Férderung von Projekten
ohne Einnahmepotenzial wie das Breitbandkompetenzzentrum und das
Kompetenzzentrum fir Fachkraftesicherung und Weiterbildung.

Hinsichtlich des Eckpunktepapiers weist der LRH darauf hin, dass dieses
als Reaktion auf die offensichtlichen Zielverfehlungen der Férderung erar-
beitet wurde und im Bewilligungsprozess flr eine stringentere Projektaus-
wahl sorgen sollte. Diesen Zweck kann das Papier nur erfiillen, wenn die
geférderten Kompetenzzentren seinen zentralen Vorgaben entsprechen.
Das ist derzeit nicht der Fall.

Kooperationen mit schleswig-holsteinischer Wirtschaft iiberschaubar

Fur eine Beurteilung der Zielerreichung des Foérderinstruments ist neben
der Frage der nachhaltigen Eigenfinanzierung auch das Ausmalf} an Ko-
operationen mit der Wirtschaft zu betrachten. Dies gilt insbesondere fiir die
Zusammenarbeit mit dem schleswig-holsteinischen Mittelstand als einem
der Hauptadressaten der Férderung.

Festzustellen ist: Die Einbindung der Wirtschaft stellt viele Projekttrager
vor Probleme. Das Bemihen, Unternehmen anzusprechen und in die Ar-
beit der Kompetenzzentren zu integrieren, ist in der Regel zwar gegeben.
Allerdings sind die Erfolge hierbei Uberschaubar.

Gemal Forderrichtlinie und Eckpunktepapier sollen im Hinblick auf den
Wirtschaftsbezug 2 wesentliche Zielsetzungen verfolgt werden: Zum einen
sollen Unternehmen Uber Kooperationsvertrage in Forschungsprojekte ein-
gebunden werden. Zum anderen sollen die Kompetenzzentren direkte Auf-
tragsforschung und vergleichbare Dienstleistungen fir Unternehmen an-
bieten.
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Gemessen an diesen beiden Zielen weisen zahlreiche Kompetenzzentren
deutlichen Nachholbedarf auf. Bei den 2019 geférderten Kompetenzzen-
tren konnten nur 3 von 8 zumindest in einem der Bereiche Wirtschaftsko-
operationen und damit einhergehende Einnahmen aufweisen. Auch diesen
3 fiel es aber mitunter schwer, die besonders im Fokus stehende Zielgrup-
pe schleswig-holsteinischer KMU zu erreichen. Stattdessen waren teilwei-
se GroRunternehmen mit Sitz aullerhalb Schleswig-Holsteins die bevor-
zugten Kooperationspartner.

Bei anderen Projekten (Breitbandkompetenzzentrum, Kompetenzzentrum
fir Fachkraftesicherung und Weiterbildung) sind Technologietransfer und
direkte Wirtschaftskontakte gar nicht erst im Aufgabenspektrum vorgese-
hen. Bei ihnen handelt es sich im Grunde nur dem Namen nach um Kom-
petenzzentren, ohne dass wirkliche Gemeinsamkeiten mit der Férderkon-
zeption erkennbar sind. Darauf hatte bereits die mit der Abwicklung der
Forderung beauftragte Wirtschaftsforderung und Technologietransfer
Schleswig-Holstein GmbH (WT.SH) im Bewilligungsprozess hingewiesen.
Gefordert wurde nach Anweisung des Wirtschaftsministeriums dennoch
auf Grundlage der FIT-Richtlinie?.

Auch das Kompetenzzentrum Erneuerbare Energien und Klimaschutz
(EEK.SH) ist nach langjahriger Férderung im Hinblick auf den Technolo-
gietransfer hinter den Erwartungen zuriickgeblieben. Im Fokus des
EEK.SH steht nicht die direkte Zusammenarbeit mit der Wirtschaft. Viel-
mehr sollen insbesondere Drittmittel aus den Energieférderprogrammen
des Bundes und der Europaischen Union eingeworben werden. Gemes-
sen an seinen in den Projektantragen selbst formulierten Ambitionen fallt
die tatsachliche Drittmittelbilanz des EEK.SH ernilichternd aus.

Insgesamt fehlt es an Uberzeugenden Nachweisen, dass das Forder-
instrument bisher wirklich in der Lage war, die strukturellen Probleme der
schleswig-holsteinischen Wirtschaft im Hinblick auf deren geringe Techno-
logieintensitat und den Stellenwert von Forschung und Entwicklung anzu-
gehen. Eine systematische Erhebung und kritische Auseinandersetzung
mit den Beitragen der Kompetenzzentren zum Technologietransfer in die
Wirtschaft ist durch das Wirtschaftsministerium bisher unterblieben.

Das Wirtschaftsministerium betont, dass die Kooperation zwischen Wis-
senschaft und der mittelstandisch gepragten Wirtschaft unabdingbar fir
wirtschaftliches Wachstum sei. Es sei eine zentrale Herausforderung, bei-
de Seiten zu einer deutlich intensiveren Kooperation zu bewegen und

1" Richtlinie fiir die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von anwendungsorientier-

ter Forschung, Innovationen, zukunftsfahigen Technologien und des Technologie- und
Wissenstransfers (FIT-Richtlinie), Amtsbl. Schl.-H. 2019, S. 1227 ff.
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festgefahrene Hemmschwellen abzubauen. Das Wirtschaftsministerium
teilt die Feststellung des LRH, dass die bisherigen Erfolge bei der Einbin-
dung der Wirtschaft in die Arbeit der Kompetenzzentren Gberschaubar sei-
en. Hierauf werde besonderes Augenmerk bei der weiteren Ausgestaltung
der FérdermalRnahme gelegt.

Hinsichtlich des Projekts Kompetenzzentrum fiir Fachkraftesicherung und
Weiterbildung verweist das Wirtschaftsministerium darauf, dass Uber Ar-
beitsgruppen Kontakte zu Wirtschaftsverbanden und Unternehmen gege-
ben seien. Das Breitbandkompetenzzentrum diene hingegen der Schaf-
fung notwendiger infrastruktureller Voraussetzungen fir Innovation. Auf3er-
dem solle fachliche Expertise aufgebaut und im Zuge des Wissens- und
Technologietransfers in die Wirtschaft Gberfihrt werden.

Bezogen auf das EEK.SH wiirden die Bemerkungen des LRH in der weite-
ren Planung berlcksichtigt. Fur die zuklnftige Begleitung des EEK.SH
seien Prozesse zu optimieren und ein zielorientiertes Controlling zu etab-
lieren. Im Bereich der erneuerbaren Energien sei geplant, die von der For-
derung des Landes abhangigen Akteure dahingehend zu bewerten, inwie-
weit eine Straffung und Fokussierung angezeigt sei. Hier béten die Bemer-
kungen des LRH wertvolle Hinweise.

Insgesamt wirden die Prifungsergebnisse zum Anlass genommen, die
Beitrdge der Kompetenzzentren zum Technologietransfer in die Wirtschaft
kritisch zu Uberprifen.

Der LRH unterstutzt die Bemuhungen, die Zielerreichung der Kompetenz-
zentren im Bereich des Technologietransfers starker zu kontrollieren. Er
bleibt bei seiner Feststellung, dass aufgrund ihres Aufgabenspektrums
weder das Breitbandkompetenzzentrum noch das Kompetenzzentrum fir
Fachkraftesicherung und Weiterbildung einen wesentlichen Beitrag zum
Technologietransfer leisten kdnnen.

Moglichen VerstoRen gegen Forderauflagen nachgehen

In den Zuwendungsbescheiden ist gemal Landeshaushaltsordnung vor-
geschrieben, dass mit dem Projekt einhergehende Einnahmen bei der
Foérderung anzurechnen sind. Damit soll dem Grundsatz der sparsamen
Mittelverwendung Rechnung getragen und verhindert werden, dass beim
Projekttrager Uberschiisse aus Haushaltsmitteln verbleiben.

Der LRH hat bei seinen Vor-Ort-Prifungen stichprobenartig die Einnah-
men der Kompetenzzentren geprift. Dabei hat er festgestellt:

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2020



225

186

e Ein Kompetenzzentrum verwies in seinem Foérderantrag darauf, dass

es sich mittelfristig aus Nutzungsentgelten fir ein Forschungslabor
finanzieren werde. Die Mitarbeiter des Kompetenzzentrums sollten das
Labor wissenschaftlich betreuen, Forschungsauftrage fur das Labor
generieren und selbst entgeltliche Auftragsforschung durchfihren. Im
Finanzierungsplan waren allerdings im Forderzeitraum keinerlei erwar-
tete Einnahmen angegeben. Auf Nachfrage teilte das Kompetenzzen-
trum mit, dass in den ersten beiden Férderphasen ca. 140 Tausend €
an Einnahmen aus Nutzungsentgelten eingegangen seien. Hierbei
handele es sich allerdings um die Erstattung von Kosten aufRerhalb des
Projekts, weshalb die Einnahmen nicht anzurechnen seien.
Die Entgelte fur die Labornutzung muissen allein schon aus Grinden
des EU-Beihilferechts so kalkuliert sein, dass sie samtliche Kosten fiir
die Betreuung und den Betrieb beinhalten. Wirtschaftsministerium und
WT.SH wurden aufgefordert, die Anrechenbarkeit der bisher angefalle-
nen Einnahmen zu prifen. Ebenfalls wurde um Auskunft gebeten, wie
das Kompetenzzentrum sich dauerhaft zu finanzieren beabsichtigt,
wenn die Laborentgelte keinen Beitrag zur Kostendeckung des Kompe-
tenzzentrums liefern kénnen.

e Ein anderes Kompetenzzentrum hat héhere Einnahmen als bei Bewilli-
gung erwartet erwirtschaftet und in der Folge aus dem resultierenden
Uberschuss eine Riicklage aufgebaut. Der Projekttrager beabsichtigt,
die Uberschissigen Mittel am Ende der Projektlaufzeit in der Ricklage
zu behalten. Die Ricklagenbildung ist aus Sicht des LRH nach den
Bestimmungen des Forderbescheids unzuldssig. Er hat das Wirt-
schaftsministerium und die fir die Abwicklung zustandige WT.SH auf-
gefordert, den Sachverhalt zu prifen und den Projekttréger zeitnah auf
etwaige Ruckforderungsanspriiche hinzuweisen.

Das Wirtschaftsministerium hat angekindigt, dass die festgestellten
Missstande zeitnah unter Einbindung der WT.SH aufgearbeitet und ent-
sprechende Maflinahmen eingeleitet wiirden. Die Prifung wirde zum An-
lass genommen, eine grundlegende Verbesserung anzustreben, wie mit
anfallenden Einnahmen wahrend einer Projektphase umzugehen sei.

Zukunft der Kompetenzzentren muss dringend geklart werden

Die Landesregierung muss dringend entscheiden, wie mit den mit Landes-
hilfe ins Leben gerufenen Kompetenzzentren am Ende des Foérderzeit-
raums umgegangen werden soll. Ein aktuelles Beispiel hierfir ist das von
der GMA betriebene Nationale Kompetenzzentrum fiir Marine Aquakultur
in Blsum. FUr Bau und Betrieb des Kompetenzzentrums hat das Land ab
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2004 knapp 9 Mio. € Fordermittel zur Verfiigung gestellt. Ende 2020 [auft
die dritte und damit letzte Férderphase aus.

Obwohl in den Férderantrdgen und in Bewilligungsvermerken Uber Jahre
immer wieder die Hoffnung gedulert wurde, dass sich das Zentrum mittel-
fristig eigenstandig finanzieren werde, hat sich dies bis heute nicht realisie-
ren lassen. Die GMA selbst ging 2019 nicht davon aus, dass das Kompe-
tenzzentrum ohne Landesférderung auskommen kdnne. Dies gilt, obwohl
es als eines der Wenigen nennenswerte Einnahmen aus Industrieauftra-
gen generiert und auch etliche Drittmittelprojekte vorweisen kann.

Um die GMA zu starken, erhalt diese bereits seit 2015 zuséatzlich zur Lan-
desforderung jahrliche Kapitaleinlagen der Universitat Kiel Uber
215 Tausend €. Zu diesem Zweck hat das Land das Globalbudget der
Universitat erhéht, womit es indirekt bereits in die Dauerfinanzierung des
Kompetenzzentrums eingestiegen ist. Fallt die Projektférderung 2021 weg,
wird voraussichtlich eine deutliche Finanzierungslicke verbleiben. Wie
diese Licke geschlossen werden soll, war bis Ende 2019 ungeklart. Der
LRH hat das Wirtschaftsministerium aufgefordert, zeitnah eine Entschei-
dung zu treffen, ob, wie und in welcher Héhe die GMA Uber 2020 hinaus
unterstitzt werden soll. Eine Dauerfinanzierung aus Projektfordermitteln
kommt dabei aus zuwendungsrechtlicher Sicht nicht in Betracht.

Der Blick auf die Situation der Ubrigen Kompetenzzentren verdeutlicht,
dass diese friiher oder spater mit ahnlichen Problemlagen konfrontiert sein
werden. Konzeptionell ist das Land hierauf derzeit nicht vorbereitet.

Erkannt werden muss: Bei den als unverzichtbar angesehenen Kompe-
tenzzentren wird die Landesregierung nicht umhinkommen, Uber eine
dauerhafte Unterstlitzung jenseits von Projektférderungen nachzudenken.
Moglichkeiten der langfristigen Basisfinanzierung aus 6ffentlichen Quellen
(institutionelle Férderung, Finanzierung aus dem Hochschuletat etc.) mis-
sen auf ihre Mach- und Finanzierbarkeit hin geprift und rechtzeitig einer
Entscheidung zugefihrt werden. Da das Land aber nicht Gber die Mittel
verfigt, in die dauerhafte (Teil-)Finanzierung zahlloser Kompetenzzentren
einzusteigen, muss die Fdrderpraxis angepasst und wesentlich stringenter
und restriktiver durchgefiihrt werden. Dabei ist insbesondere in den Blick
zu nehmen, ob die Kompetenzzentren positive Impulse fur die schleswig-
holsteinische Wirtschaft auslosen. Der LRH empfiehlt:

o Projekte, die keinen Beitrag zum Technologietransfer leisten, keine di-
rekten Kooperationen mit der Wirtschaft vorweisen kénnen und somit
auch kein Einnahmepotenzial aus entsprechenden Aktivitaten besitzen,
sollten nicht mehr aus der FIT-Richtlinie geférdert werden.
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e Projekte, die im Zeitablauf keine Fortschritte bei der Eigenfinanzierung
und Drittmittelgenerierung aufweisen, sollten nicht weiter unterstutzt
werden.

o Sofern die Projekte darauf ausgerichtet sind, Einnahmen aus Industrie-
auftragen oder Ahnlichem einzuwerben, sind diese Einnahmen abzu-
fragen und ggf. auf die Foérderung anzurechnen. Sofern keinerlei Ein-
nahmen gemeldet werden, sind die Grinde hierfir zu hinterfragen, und
es ist zu diskutieren, inwieweit das Kompetenzzentrum noch in der La-
ge ist, seine urspringlich angestrebten Ziele zu erreichen.

e Die Einbindung von Unternehmen in die Projekte sollte systematischer
als bisher erhoben werden. Die Ergebnisse sollten vom Wirtschaftsmi-
nisterium regelmafig ausgewertet werden. Nur so wird deutlich, inwie-
weit das Ubergeordnete Ziel des Technologietransfers in die KMU-
gepragte schleswig-holsteinische Wirtschaft tatsachlich gelingt.

e Projekte, bei denen die technologische Problemlésung eines sachlich
und zeitlich begrenzten Sachverhalts im Mittelpunkt steht, bei denen
aber keine belastbaren Konzepte fur die Etablierung langfristiger Struk-
turen vorliegen, sollten nicht als Kompetenzzentren geférdert werden.
Stattdessen bieten sich hierfur die Férdermdglichkeiten flr Verbundpro-
jekte an. Bei diesen stellt sich das Problem der Anschlussférderung
nicht.

e Das Wirtschaftsministerium muss eine aktivere Rolle bei der Begleitung
und Erfolgskontrolle der Férderung von Kompetenzzentren einnehmen.
Bleiben bei der Bewilligung von Projekten die eigenen Vorgaben regel-
maRig unbericksichtigt, muss steuernd eingegriffen werden.

Das Wirtschaftsministerium hat mitgeteilt, dass zeitnah Alternativen und
Modalitdten einer Fortfihrung von Kompetenzzentren zu kléren seien.
Dies gelte beispielsweise fiir die Kompetenzzentren fir Marine Aquakultur
und Nanosystemtechnik. Eine Fortfihrung der GMA als Kompetenzzent-
rum uber die letzte Foérderphase hinaus sei nicht vorgesehen. In welcher
Konstellation die GMA stattdessen fortgefiihrt werden kénne, werde der-
zeit mit dem Wissenschafts- und Umweltministerium erértert.
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