' Landesrechnungshof
/ Schleswig-Holstein

Bemerkungen 2018

mit Bericht zur
Landeshaushaltsrechnung 2016

und
Stellungnahme
zum Abbau des strukturellen

Finanzierungsdefizits bis 2020

Kiel, 20. April 2018




£
Bemerkungen 2018

des
Landesrechnungshofs
Schleswig-Holstein

mit Bericht zur
Landeshaushaltsrechnung 2016

und
Stellungnahme zum Bericht der Landes-
regierung vom 23.01.2018 zum Abbau

des strukturellen Finanzierungsdefizits
bis 2020

Kiel, 20. April 2018



Impressum

Herausgeber:

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein
Berliner Platz 2, 24103 Kiel
Pressestelle: Tel.: 0431 988-8905

Fax: 0431 988-8686
Internet: www.Irh.schleswig-holstein.de

Druck:

Firma

Hansadruck und Verlags-GmbH & Co KG
Hansastralle 48

24118 Kiel



Inhaltsverzeichnis

Einleitung

1. Allgemeines

2. Entlastung des Landesrechnungshofs

Bericht zur Landeshaushaltsrechnung und Vermdgensibersicht

3. Entlastung der Landesregierung fur das Haushaltsjahr 2015

4. Abschluss der Haushaltsrechnung 2016

5. Feststellungen zur Haushaltsrechnung und Vermdgensuibersicht 2016

Aktuelle Haushaltslage

6. Angesichts der guten Einnahmen muss die Landesregierung
mehr fur den Schuldenabbau tun

Stellungnahme 2017 zum Abbau des strukturellen Finanzierungsdefizits

7. Stellungnahme zum Bericht der Landesregierung vom 23.01.2018
zum Abbau des strukturellen Finanzierungsdefizits

Landtag

8. Hoéhe der Fraktionsmittel

9. Diaten der Abgeordneten

Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur

10. Inklusive Beschulung an weiterfihrenden Schulen (Sek 1)

11. Neue Oberstufen an Gemeinschaftsschulen

12. Hochschulpakt 2020 - Teil 1: Viel Geld fiir neue Studienplatze

13. Hochschulpakt 2020 - Teil 2: Entwicklung des Lehrangebots

14. Hochschulpakt 2020 - Teil 3: Wie geht es weiter?

15. Vorstandsvergutung im UKSH - Zielvereinbarungen mussen
langfristiger wirken

16. UKSH - Vertragsgestaltung im Arztlichen Dienst verbessert

Seite

11
11

35

51

57
64

68
77
85
92
100

104
109



Seite

Ministerium fir Inneres, landliche Raume und Integration

17. Landesfeuerwehrschule - Wirtschaftlichkeit steigern und
Steuerungsmaoglichkeiten entwickeln 115
18. Zur Zukunft des kommunalen Finanzausgleichs 124

Ministerium fir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur und
Digitalisierung

19. Landwirtschaftskammer muss wirtschaftlicher arbeiten 133
20. Lizenzmanagement - Einfihrung muss nach mehr als 10 Jahren

endlich abgeschlossen werden 140
21. IT-Organisation - positive Ansatze dirfen nicht im Sande verlaufen 148

Finanzministerium

22. Finanzamter: Erhebungsstellen haben sich bewahrt - die Personal-

decke ist diinn 153
23. Beihilfe - das lange Warten muss ein Ende haben 158
24. KoPers: Es wird Zeit 167
25. OFD-Sanierung: Ein Fass ohne Boden 172

Ministerium flr Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Technologie und Tourismus

26. Forderung von Gewerbegebieten - Einnahmen konsequent

anrechnen und Fehlbelegungen nachgehen 179
27. Forderung von Technologie- und Griinderzentren ist ein Auslaufmodell 187
28. Nahverkehrsverbund Schleswig-Holstein GmbH - Ausgabenanstieg

bremsen und Haushaltstransparenz erhéhen 194
29. Vom 40 Mio. €-Projekt zur leeren Lagerhalle: Das bescheidene Ende

einer Investitionsforderung 203
30. Marode Infrastruktur auch bei den Kreisstraf3en 208

Rundfunkangelegenheiten

31. Digitales terrestrisches Radio in der Sackgasse? 218



Abkurzungsverzeichnis

a. F.

Abs.

AG NEST
AGR

Art.

BGBI.
Bildungsministerium
BIS Autismus
bzw.

ca.

CDbhu

ClO

DAB

Digitalisierungsministerium

DLZP
EFRE
EntflechtG

Epl.
EU
€

f., ff.
FAG
FH
G9

agf.
GMSH

GRW

alte Fassung

Absatz

Arbeitsgruppe Neueinrichtung Erhebungsstellen
Anstalt offentlichen Rechts

Artikel

Bundesgesetzblatt

Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur
Beratungsstelle Inklusive Schule Autismus
beziehungsweise

circa

Christlich Demokratische Union Deutschlands
Chief Information Officer

Digital Audio Broadcasting

Ministerium fur Energiewende, Landwirtschaft,
Umwelt, Natur und Digitalisierung
Dienstleistungszentrum Personal

Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung
Gesetz zur Entflechtung von Gemeinschaftsaufga-
ben und Finanzhilfen (Entflechtungsgesetz)
Einzelplan

Europaische Union

Euro

folgende, fortfolgende

Finanzausgleichsgesetz

Fachhochschule

Bildungsgang mit 9 Jahrgangsstufen in der Sekun-
darstufe bis zum Abitur

gegebenenfalls

Gebaudemanagement Schleswig-Holstein AGR
Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der

regionalen Wirtschaftsstruktur



GVOBI. Schl.-H.
GVFG
GVFG-SH

Ham.s.t.er

HG
HGr.
HH
HS
IB.SH

Innenministerium

IT

i. V.m.
Ja.
KEF

KFA
KLR

KoPers

LaaS

Landwirtschaftsministerium

LBV-SH

LEP
LFS
LHO
LRH

Gesetz- und Verordnungsblatt Schleswig-Holstein
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz Schleswig-
Holstein

Haushaltskonformes ressortibergreifendes Inventa-
risierungs- und Bestandsfiihrungsverfahren
Haushaltsgesetz

Hauptgruppe

Haushalt

Hochschule

Investitionsbank Schleswig-Holstein

Ministerium fur Inneres, I1&andliche Rdume und
Integration

Informationstechnik

in Verbindung mit

Jahrgangsstufe

Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der
Rundfunkanstalten

Kommunaler Finanzausgleich

Kosten- und Leistungsrechnung

Projekt ,Kooperation Personaldienste Schleswig-
Holstein und Hamburg*®

Lizenzmanagement as a Service

Ministerium fir Energiewende, Landwirtschaft,
Umwelt, Natur und Digitalisierung

Landesbetrieb Strallenbau und Verkehr Schleswig-
Holstein

Landesentwicklungsplan

Landesfeuerwehrschule

Landeshaushaltsordnung

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein



LV

MA HSH
Mio.
Mrd.
NAH.SH

NBI.
Nr.
OFD
OLG
OPNV
OPP
Pzv
RP 2000
S.
SAM
SchulG
Sek |
Sek I
SPNV
SSW
T

T€
TGZ
TV-L
Tz

u. a.
UKSH
UKW

Verfassung des Landes Schleswig-Holstein -
Landesverfassung

Medienanstalt Hamburg / Schleswig-Holstein
Million(en)

Milliarde(n)

Nahverkehrsverbund Schleswig-Holstein GmbH
bis 10/2014: LVS Schleswig-Holstein Landesweite
Verkehrsservicegesellschaft mbH
Nachrichtenblatt

Nummer

Oberfinanzdirektion

Oberlandesgericht

Offentlicher Personennahverkehr
Offentlich-Private Partnerschaft
Planstellenzuweisungsverfahren
Regionalprogramm 2000

Seite

Software-Asset-Management

Schulgesetz

Sekundarstufe |

Sekundarstufe I

Schienenpersonennahverkehr
Sudschleswigscher Wahlerverband

Tausend

Tausend Euro

Technologie- und Griinderzentren

Tarifvertrag fur den 6ffentlichen Dienst der Lander
Textziffer(n)

unter anderem

Universitatsklinikum Schleswig-Holstein

Ultrakurzwelle



UN-BRK

Universitat Flensburg
Universitat Kiel
Universitat Lubeck
VE

Verkehrsministerium

VOL/A
A%

Wirtschaftsministerium

Wissenschaftsministerium
WP
z. B.
ZEB

ZIT

UN-Behindertenrechtskonvention
Europa-Universitat Flensburg
Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel

Universitat zu Lubeck

Verpflichtungsermachtigung

Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Techno-
logie und Tourismus

Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen Teil A
Verwaltungsvorschriften

Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr, Arbeit,
Technologie und Tourismus

Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur
Wahlperiode

zum Beispiel

Zustandserfassung und -bewertung

Zentrales IT-Management



41

11

Bericht zur Landeshaushaltsrechnung und
Vermdgensubersicht

Entlastung der Landesregierung fur das Haushaltsjahr
2015

Der Landtag hat die Landesregierung am 13.12.2017 gemal Art. 63 Abs. 2
Verfassung des Landes Schleswig-Holstein flir das Haushaltsjahr 2015
entlastet."

Abschluss der Haushaltsrechnung 2016

Die Landesregierung hat dem Landtag zu ihrer Entlastung die Haushalts-
rechnung und Vermdégensibersicht flir das Haushaltsjahr 2016 am
28.11.2017 vorgelegt.?

Grundlagen fur die Haushaltsfuhrung waren

e das Gesetz Uber die Feststellung eines Haushaltsplanes fir das Haus-
haltsjahr 2016 (Haushaltsgesetz 2016) vom 16.12.2015,3

o das Gesetz Uber die Feststellung eines Nachtrags zum Haushaltsplan
fur das Haushaltsjahr 2016 vom 29.04.2016,4

e das Haushaltsbegleitgesetz 2016 vom 16.12.2015,5

e der Haushaltsfihrungserlass des Finanzministeriums vom 18.12.2015
mit den Erganzungen vom 03.06.2016 und 20.07.2016 und

e der Haushaltsfihrungserlass IT der Staatskanzlei vom 14.01.2016.

Der Haushaltsplan inkl. Nachtrag weist Einnahmen und Ausgaben von
jeweils

15.079.801.000 €
sowie Verpflichtungsermachtigungen (VE) von 1.640.629.000 € aus.
Nach Vollzug des Haushalts betragt das Haushaltssoll in Einnahmen und
Ausgaben

15.079.911.900 €.

Das Haushaltssoll der VE steigt auf 1.658.796.000 €.

Plenarprotokoll 19/16, S. 1059, Landtagsdrucksache 19/364, Nr. 1.
Landtagsdrucksache 19/366.

GVOBI. Schl.-H. 2015, S. 474 ff.

GVOBI. Schl.-H. 2016, S. 112 ff.

GVOBI. Schl.-H. 2015, S. 500 ff.

a B~ WON =
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Entwicklung des Haushaltssolls 2016

Rechtliche Grundlage Einnahmen Ausgaben VE
€ € €

Feststellung eines Nach-
trags fur das Haushaltsjahr
2016 vom 29.04.2016" 15.079.801.000 |15.079.801.000 | 1.640.629.000

Einwilligungen des Finanz-
ministeriums in zusatzliche
Einnahmen, Ausgaben und
VE, die als Anderung des
Haushaltssolls gelten:

§ 6 Abs. 1 Haushaltsgesetz

2016
(zusatzliche Mittel Dritter) +110.900 +110.900 +18.167.000
Summe Haushaltssoll 15.079.911.900 [15.079.911.900 | 1.658.796.000

Der kassenmaRige Abschluss (Ist-Ergebnisse ohne Haushaltsreste)
nach § 82 Landeshaushaltsordnung? (LHO) ist ausgeglichen. Ist-
Einnahmen und -Ausgaben betragen

15.470.256.857,65 €.

Sie Uberschreiten das Haushaltssoll um 390 Mio. € (2,6 %). Die Ist-
Einnahmen und Ist-Ausgaben haben sich im Vergleich zum Vorjahr um
933 Mio. € (6,4 %) erhoht.

Aus der Differenz der Nettoeinnahmen3 von 11.573,6 Mio. € und Netto-
ausgaben? von 11.188,8 Mio. € ergibt sich ein Finanzierungssaldo von
384,8 Mio. €. Geplant war ein Finanzierungsdefizit von 273,4 Mio. €. Die-
ses hat sich im Haushaltsvollzug um 658,2 Mio. € verbessert. Den Riickla-
gen wurden im Saldo 25,6 Mio. € entnommen. So konnten die Schulden
um 410,4 Mio. € zurlckgefiihrt werden.

T GvoBL. Schl.-H. 2016, S. 112 ff.

2 Landeshaushaltsordnung Schleswig-Holstein (LHO) vom 29.06.1992, GVOBI. Schl.-H.
S. 381, zuletzt gedndert am 05.04.2017, GVOBI. Schl.-H. S. 218.

3 |st-Einnahmen abzlglich Schuldenaufnahmen am Kreditm_arkt, Entnahmen aus Riickla-
gen, Fonds und Stécken, Einnahmen aus kassenmaBigen Uberschissen aus Vorjahren.

4 Ist-Ausgaben abzuglich Tilgungsausgaben, Zufiihrungen an Rucklagen, Fonds und St6-
cken, Ausgaben zur Deckung von kassenmafigen Fehlbetragen aus Vorjahren.

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2018
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Im Haushaltsabschluss sind gemafl § 83 Nr.2d LHO die Ist-Ergebnisse
mit den Haushaltsresten nachzuweisen. Das ermittelte rechnungsmafige
Jahresergebnis betragt 27.003.280,72 €. Dies entspricht der Summe aus
den Ende 2016 verbliebenen Resten aus Vorjahren und den fiir das Haus-
haltsjahr 2017 neu gebildeten Einnahme- und Ausgaberesten.

Das rechnungsmaRige Gesamtergebnis nach § 83 Nr. 2 e LHO schlief3t

mit -99.958.685,17 € ab und entspricht dem Unterschiedsbetrag der nach
2017 Ubertragenen Reste.
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