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Studentenwerk Schleswig-Holstein AOR - Kostenanstieg
bei der BAfoG-Abwicklung tribt gute wirtschaftliche
Bilanz

Das Studentenwerk hat sich in den vergangenen Jahren wirt-
schaftlich erfolgreich entwickelt. Insbesondere aufgrund von
Zuwachsen bei Studentenwerksbeitragen und Landeszuschis-
sen konnten zuletzt deutlich positive Jahresergebnisse ver-
zeichnet werden.

Sorgen bereitet allerdings die Entwicklung der Verwaltungskos-
ten fur Leistungen nach dem Bundesausbildungsférderungsge-
setz. Trotz nahezu stagnierender Antragszahlen stiegen die Kos-
ten zwischen 2012 und 2017 um uber 50 % auf 3,3 Mio. €. Dies
belastet direkt den Landeshaushalt, weil das Land dem Studen-
tenwerk die Kosten vollstandig ersetzt.

Daneben zahlt das Land dem Studentenwerk Zuschiisse flr so-
ziale MalBhahmen sowie fir BaumalRnahmen im Wohnheimbe-
reich. Von weiteren realen Erh6hungen des Zuschusses fur sozi-
ale MalBhahmen rat der LRH ab, insbesondere solange hierfir
keine klareren Zielvorgaben vom Wissenschaftsministerium de-
finiert werden.

Bei der Forderung von Baumalhahmen fordert der LRH vom
Wissenschaftsministerium die stringentere Einhaltung des Zu-
wendungsrechts. Bei groRvolumigen MaRnahmen ist die Gebau-
demanagement Schleswig-Holstein A6R einzubinden. Dies wur-
de in der Vergangenheit versaumt.

Wie finanziert sich das Studentenwerk?

Die Studentenwerk Schleswig-Holstein AGR (Studentenwerk) hat 3 Haupt-
ertragsquellen. Zuvorderst sind die Umsatzerlése zu nennen, die 2017
knapp 54 % der Gesamtertrdge von 34 Mio. € ausmachten. Hierunter fal-
len im Wesentlichen die Umséatze im Bereich der Hochschulgastronomie
und der Vermietung studentischen Wohnraums.

Die zweite Finanzierungssaule bildeten mit ca. 30 % der Gesamtertrage
die Zuschiisse und Erstattungen. Davon kamen etwa 6 Mio. € (17 % der
Gesamtertrage) vom Land. Gezahlt wurden hieraus die Abwicklungskos-
ten for das Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G) (vgl. Tz. 15.3),
der Zuschuss fur soziale MaBnahmen (vgl. Tz. 15.4) sowie Zuschisse fur
Baumalnahmen (vgl. Tz. 15.5). Die weiteren Zuschiisse (2017 knapp
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4 Mio. €) stammten von den Kommunen und dienten der Kita-Finanzie-
rung.

Ertragsstruktur des Studentenwerks 2017
(in % am Gesamtertrag)
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= Studentenwerksbeitrage m sonstige Ertrage/Zuwendungen

Quelle: Geschaftsbericht 2017 des Studentenwerks

Die verbleibenden knapp 17 % der Gesamtertrdge (6 Mio. €) stammten
aus den Beitrdgen der Studierenden. Deren Anteil wird in den kommenden
Jahren aufgrund der fir das Sommersemester 2019 beschlossenen Se-
mesterbeitragserhéhung von 53 auf 63 € ansteigen.

Seit 2014 deutliche Jahresiberschiisse und steigende Ricklagen

Das Studentenwerk hat in den vergangenen Jahren seine Ertragslage ver-
bessert. Wahrend 2011 noch ein leicht negatives Jahresergebnis zu Bu-
che schlug, konnte das Studentenwerk seit 2014 regelmaRig einen Jah-
resgewinn mindestens im hohen 6-stelligen Bereich erzielen.

Jahresergebnis in Mio. €
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Quelle: Jahresabschlisse des Studentenwerks
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Dies ist nach der Feststellung des LRH einerseits einer umsichtigen und
professionellen Geschéftsfilhrung zu verdanken. Andererseits ist zu kon-
statieren, dass die Ergebnisverbesserung weitgehend auf den Anstieg der
Studentenwerksbeitrage (bedingt durch eine Beitragserhéhung und stei-
gende Studierendenzahlen) sowie der Zuschiisse und Erstattungen zu-
rickzufuhren ist. Der Einbruch 2013 war durch Sondereffekte im Bereich
Wohnen (insbesondere Mietausfélle aufgrund von Baumaflinahmen) be-
dingt. Die Steigerungsrate der Umsatzerldse blieb hingegen hinter dem
Zuwachs der wichtigsten Aufwandspositionen zuriick. Da Preiserh6hungs-
spielrdume im Mensa- und Wohnheimbereich auch kiinftig nur begrenzt
gegeben sind, sollten vor diesem Hintergrund insbesondere die Personal-
kosten streng im Blick behalten werden.

in % Prozentuale Entwicklung ausgewahlter Ertrags- und
Aufwandspositionen (2011 = 100 %)
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Quelle: Jahresabschlussberichte des Studentenwerks, Berechnungen des LRH

Durch die Gewinne der vergangenen Jahre konnten die Rucklagen seit
2011 mehr als verdoppelt werden. Sie liegen mittlerweile bei Uber 8 Mio. €
und teilen sich auf in eine Betriebsmittel-, Wohnheim- und Investitionsriick-
lage. Zum Prifungszeitpunkt fehlte es an einem ausformulierten Konzept,
welchem jeweiligen Zweck die Riicklagen dienen, unter welchen Bedin-
gungen sie aufgeldst werden kénnen und welche ZielgroRen angestrebt
werden. Da die Ricklagen letztlich auch aus Landeszuschissen und Bei-
trdgen der Studierenden angefillt werden, dirfen sie nicht unbegrenzt an-
wachsen und sind bei der zuklnftigen Festlegung des Zuwendungsbe-
darfs zu bericksichtigen. Der LRH hat die Geschéftsfiihrung aufgefordert,
ein Rucklagenkonzept zu erarbeiten und mit dem Verwaltungsrat zu eror-
tern.

Das Studentenwerk hat mitgeteilt, dass ein Ricklagenkonzept inzwischen
erarbeitet worden sei und dieses beim Jahresabschluss 2018 Anwendung
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finden werde. Bezlglich der Ricklagenhdhe sei u. a. zu beriicksichtigen,
dass einige SanierungsmalBnahmen im Bereich der Wohnheime langst
Uberféllig seien und lediglich aufgrund mangelnder personeller Kapazitaten
bisher nicht umgesetzt werden konnten. Aufgrund der zuséatzlichen Unter-
stutzung des Landes zum Ausbau von Planungskapazitaten (vgl. Tz. 15.5)
geht das Studentenwerk davon aus, dass diese MalBnahmen in den
nachsten Jahren unter Auflésung eines Teils der Rucklagen durchgefuhrt
werden konnen. Da die Ricklagen im Anlagevermdgen gebunden seien,
sei es weiterhin notwendig, Kredite zur Finanzierung der Wohnheimbauten
aufzunehmen.

Das Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur (Wissenschafts-
ministerium) sollte sich Uber den Inhalt und die Auswirkungen des Ruickla-
genkonzepts berichten lassen.

BAfoG-Abwicklung - Massiver Kostenanstieg trotz kaum steigender
Antragszahlen

Das Studentenwerk wickelt im Auftrag des Landes die BAf6G-Férderung
ab. Hierfur erstattet das Land dem Studentenwerk samtliche damit einher-
gehenden Kosten inklusive Gemeinkosten.

Das Verfahren zur Kostenerstattung ist transparent und nachvollziehbar.
Die abgerechneten Kosten lielien sich aus der Kosten- und Leistungs-
rechnung sowie den Jahresabschlissen des Studentenwerks ableiten.

Bemerkenswert ist allerdings der Kostenanstieg der vergangenen Jahre.
Von 2012 bis 2017 hat das Studentenwerk sein Personal im Amt fur Aus-
bildungsférderung deutlich von 37 auf 53 Vollzeitstellen erhdht. Eine we-
sentliche Begrindung hierfir war die seinerzeitige Studienanfangerprog-
nose der Kultusministerkonferenz, die aufgrund des doppelten
Abiturjahrgangs (2016) einen starken Anstieg der Studierendenzahlen und
des Antragsaufkommens erwarten liel3.
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o Entwicklung Ist-Kosten und Antrage

in> im Vergleich (2012 = 100 %)
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Quelle: Jahresabschlisse sowie Antragsstatistik des Studentenwerks

Tatsachlich ist der prognostizierte Antragsanstieg bislang ausgeblieben.
Die Antrége auf Inlands-BAf6G nahmen im o. g. Zeitraum lediglich um 2 %
zu. Die zahlenméaRig weniger ins Gewicht fallenden Auslandsantrage er-
héhten sich um 13 %. Daraus resultierte ein Gesamtanstieg der Antrags-
zahlen um knapp 3 %. Demgegeniiber nahmen die Abwicklungskosten um
52 % zu. Dies geht weit Uber die durch Tarifsteigerungen bedingten Kos-
tenerh6hungen hinaus.

Das Wissenschaftsministerium hat die deutlichen Steigerungsraten regel-
mafig vorab genehmigt und akzeptiert, ohne die massive Diskrepanz zwi-
schen Antrags- und Kostenentwicklung zu thematisieren. Der LRH konnte
nicht erkennen, dass die Griinde fir den Kostenanstieg hinterfragt wurden
oder auf eine starkere Kostenbegrenzung hingewirkt wurde. Zu bedenken
ist dabei auch: Selbst wenn es zu der urspringlich prognostizierten Erho-
hung der Antragszahlen aufgrund des doppelten Abiturjahrgangs gekom-
men ware, hétte es sich hierbei um einen Einmaleffekt gehandelt, der nicht
zu dauerhaft hdheren Kosten hétte fiihren dirfen.

In seiner Mittelfristplanung hat das Studentenwerk weitere Kostensteige-
rungen vorgesehen, auch wenn diese mit 3 % pro Jahr geringer ausfallen
sollen als zuletzt. Der LRH sieht den Anstieg kritisch und erwartet, dass
der Kostenentwicklung der vergangenen Jahre stérker entgegengewirkt
wird.

Das Wissenschaftsministerium legt Wert auf die Feststellung, dass die

Personalverstarkung auch dazu dienen sollte, das BAf6G-Amt service-
freundlicher aufzustellen. Nach seiner Auffassung ist das Studentenwerk
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bereits fiir die infolge des 26. BAf6G-Anderungsgesetzes zu erwartenden
steigenden Antragszahlen gut aufgestellt.

Das Studentenwerk verweist darauf, dass der Kostenanstieg nicht allein
auf den Personalaufbau zurtickzufuhren sei. Vielmehr seien auch erhdhte
Miet- und Sachaufwendungen zu verzeichnen. Diese seien u. a. durch die
Eroffnung einer Aul3enstelle in Flensburg, zusatzliche Serviceburos und
Uberproportional gestiegene Kosten fiir die EDV-Betreuung bedingt. Die
Kostenentwicklung lasse sich nicht einzig an die Antragszahlen koppeln.
Es seien auch zusatzliche Aufgaben wie die Zustandigkeit fiir das Forde-
rungsmanagement inklusive Buf3- und Zwangsgeldverfahren zu beriick-
sichtigen. Die kostenintensive Doppelbesetzung von Stellen zwecks Ein-
arbeitung neuer Mitarbeiter sei nach wie vor notwendig. Fur die zuklnftige
Entwicklung bleibe abzuwarten, inwiefern die Anhebung der Bedarfssétze
und Freibetrage durch das 25. BAfoG-Anderungsgesetz verzdgert zu ho-
heren Antragszahlen fihren werde.

Der LRH bleibt bei seiner Feststellung, dass die Kostenentwicklung im
BAf6G-Bereich vom Wissenschaftsministerium strenger in den Blick ge-
nommen werden muss. Dies gilt fir Personal- wie Sachkosten gleicher-
maflen. Dem Wissenschaftsministerium sollte eine Personalbedarfsbe-
rechnung vorgelegt werden.

Landeszuschuss fir soziale Mallnahmen wenig zielgerichtet

Der Landeszuschuss fiur soziale MaRnahmen dient dazu, das Defizit des
Studentenwerks im Bereich der Hochschulgastronomie zu verringern. Er
ist daran geknupft, dass Studierenden in den Mensen ein verginstigtes
Mittagessen angeboten wird. Auf die genaue Hohe und Ausgestaltung der
Vergunstigung und die sonstigen Parameter der Preisgestaltung im Be-
reich der Hochschulgastronomie nimmt das Land allerdings keinen Ein-
fluss.

Der Zuschuss variierte in den vergangenen gut 10 Jahren sehr stark.
Nachdem er von 2008 bis 2012 von 2,9 auf 2 Mio. € abgesenkt worden
war, ist er 2016 und 2017 wieder auf nunmehr 2,4 Mio. € erhéht worden.
Die urspringlich vom Wissenschaftsministerium angestrebte weitere suk-
zessive Erhéhung auf 3 Mio. € fand in den Haushalten 2018 und 2019 kei-
nen Niederschlag.

Letztlich hat der Zuschuss die Wirkung einer mehr oder weniger pauscha-
len Unterstutzungsleistung fur das Studentenwerk. Erhéhungen des Zu-
schusses erweitern die wirtschaftlichen Handlungsspielrdaume des Studen-
tenwerks, Kurzungen erhéhen den Spardruck. Es gibt derzeit hingegen
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keinen Mechanismus, der sicherstellt, dass ein steigender Zuschuss den
Studenten Uber Qualitatsverbesserungen oder zusatzliche Vergiinstigun-
gen im Bereich der Hochschulgastronomie zugutekommt. Stattdessen
kénnen Erhéhungen vom Studentenwerk auch genutzt werden, um sein
Leistungsangebot in anderen Bereichen zu erhéhen oder schlichtweg die
Rucklagen weiter anwachsen zu lassen.

Vor dem Hintergrund der soliden Ertragslage, eines mittlerweile hohen
Rucklagenbestands und zuletzt gestiegener Leistungen des Landes zu-
gunsten der Planung, Sanierung und des Neubaus von Wohnheimen rat
der LRH von realen Erhéhungen des Zuschusses fir soziale MalRBhahmen
ab. Uber die Preissteigerungsrate hinausgehende Zuwéchse lieRen sich
nur rechtfertigen, wenn hiermit konkrete Zielsetzungen verbunden wéren.
Diese mussten dann mittels Ziel- und Leistungsvereinbarungen kontrolliert
werden.

Das Wissenschaftsministerium verweist darauf, dass der Zuschuss
2019 nicht erhoht werde. Fir die Folgejahre sei dies offen und unter ver-
schiedenen Blickrichtungen zu prufen. Man greife den Hinweis des LRH
auf und werde mit dem Studentenwerk diskutieren, ob zusétzliche Diffe-
renzierungen in der vom LRH vorgeschlagenen Ausrichtung in den Zu-
wendungsbescheid aufgenommen wirden.

Das Studentenwerk betont, dass Erhdhungen des Zuschusses in der
Vergangenheit genutzt wurden, um die Mensa-Preise weniger stark an-
steigen zu lassen als die Aufwandspositionen im Gastronomiebereich. Den
Vorschlag, den Zuschuss allenfalls im Umfang der Preissteigerungsrate zu
erhohen, halt das Studentenwerk fur nicht nachvollziehbar. Es verweist auf
die Kurzungen der Jahre 2008 bis 2012 und auf die Tatsache, dass die
Studierendenzahl zwischenzeitlich um 30 % gestiegen sei. Dadurch habe
sich der Handlungsspielraum des Studentenwerks verringert. Hingegen sei
der prozentuale Finanzierungsanteil der Studierenden stetig gestiegen.

Der LRH stellt fest, dass sich das finanzielle Engagement des Landes in
den vergangenen Jahren erhoht hat. Hierbei sind neben dem Landeszu-
schuss fiur soziale MalRnhahmen auch die Zuschisse fur Wohnheime und
zusatzliche Planungskapazitaten zu beriicksichtigen. Die Jahresergebnis-
se zeigen, dass dies in der Gesamtbetrachtung zu einer fur das Studen-
tenwerk auskommlichen Finanzierung gefiihrt hat. Die Studierendenbei-
trAge bewegen sich dabei selbst nach der geplanten Erhéhung deutlich
unterhalb des Bundesdurchschnitts von etwa 70 € (Stand Wintersemester
2017/18). Der LRH befurwortet, dass das Wissenschaftsministerium die
Verankerung differenzierterer Ziele im Zuwendungsbescheid mit dem Stu-
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dentenwerk erdrtern wird. Von pauschalen Erhéhungen des Zuschusses
Uber die Preissteigerungsrate hinaus rat er weiterhin ab.

Landeshaushaltsordnung bei Wohnheimférderung beachten

Die Versorgungsquote mit Wohnheimplatzen fir Studierende liegt in
Schleswig-Holstein mit gut 5 % deutlich unterhalb des Bundesdurch-
schnitts von gut 9 % (Stand 2017). Aus diesem Grund stellt das Land dem
Studentenwerk seit 2018 Mittel von 500 T€ jahrlich zur Verfligung, um die
eigenen Planungskapazitaten zu erhéhen und so schneller zusatzlichen
Wohnraum schaffen zu kénnen.

Die Finanzierung der Baumafnahmen selbst erfolgte in den vergangenen
Jahren weitgehend lber Mittel des sozialen Wohnungsbaus. Dank der
glnstigen Finanzierungskonditionen trugen sich die Projekte unter Einbe-
ziehung der Mieteinnahmen wirtschaftlich selbst. Voraussetzung hierfur ist
allerdings, dass dem Studentenwerk zu diesem Zweck Grundstiicke sei-
tens des Landes oder der Kommunen kostengunstig Uberlassen werden.

Dartber hinaus stellt das Land dem Studentenwerk flr Sanierungs- und
Instandhaltungsmafinahmen sowie im Einzelfall auch fir Neubauten Zu-
wendungen zur Verfiigung. Von 2013 bis 2017 hat das Land hierfir ca.
6 Mio. € bewilligt. Der LRH hat diverse Mangel im Zuwendungsverfahren
aufseiten des Wissenschaftsministeriums festgestellt und erwartet, dass
die Ausgestaltung der Férderung angepasst wird.

So ist bei Zuwendungen fir Baumafinahmen tber 500 T€ gemal Landes-
haushaltsordnung (LHO) zwingend die Einbindung der Gebaudemanage-
ment Schleswig-Holstein AOR (GMSH) vorgesehen. Diese soll bereits in
der Antragsphase die Planungen auf ihre ZweckmaRigkeit und Wirtschaft-
lichkeit hin Uberprifen. Das Wissenschaftsministerium hat es in mehreren
Fallen versaumt, die GMSH bei Zuwendungen uber 500 T€ zu beteiligen.
Besonders kritisch zu sehen ist eine Zuwendung uber 2,85 Mio. € fur ein
Wohnheim in Flensburg. Das Wissenschaftsministerium bewilligte die
Summe 2017, ohne dass aussagekraftige Antragsunterlagen im Hinblick
auf die Bauplanung, das Raumkonzept oder die Zusammensetzung der
voraussichtlichen Kosten vorlagen. Selbst der Standort des zu errichten-
den Gebé&udes anderte sich nach Bewilligung des Vorhabens noch. Erst
auf Hinweis des LRH hat das Wissenschaftsministerium den Bescheid an-
gepasst und die Beteiligung der GMSH eingefordert. Das anderte aller-
dings nichts mehr daran, dass der Bescheid ohne ausreichende bauplane-
rische Grundlage rechtskraftig bewilligt worden war. Der LRH erwartet,
dass die GMSH bei solchen Projekten kinftig von Anfang an eingebunden
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wird und Zuwendungsbescheide erst dann erstellt werden, wenn eine ent-
sprechende Bewilligungsreife vorliegt.

AuBerdem liegt der Wohnheimférderung keine Forderrichtlinie zugrunde,
obwohl seit Jahren Forderungen an das Studentenwerk und andere Tréager
von Wohnheimen bewilligt werden und ein eigener Haushaltstitel hierfir
existiert. Der LRH fordert das Wissenschaftsministerium auf, eine Férder-
richtlinie zu veréffentlichen. Dies sollte dazu fuhren, dass weitere festge-
stellte Mangel in Zuwendungsbescheiden und bei der Veranschlagung von
BaumalRnahmen im Haushalt kiinftig nicht mehr auftreten.

Das Wissenschaftsministerium hat mitgeteilt, dass seit 2017 eine ,Richt-
linie zur Forderung von Einrichtungen, Bau- und Infrastrukturmafnahmen
zur Verbesserung der Wohnraumsituation fir Studierende in Schleswig-
Holstein“ vorliege, die auch zur Anwendung komme. Es fehle bisher ledig-
lich die Abstimmung mit den zu beteiligenden Ressorts der Landesregie-
rung. Die vom LRH angemerkten Regelungsinhalte wiirden darin bertck-
sichtigt. Dies gelte auch fir die vom LRH angemahnte Beteiligung der
GMSH bei Zuwendungen tber 500 T€. Die Richtlinie solle 2019 mit den zu
beteiligenden Ressorts der Landesregierung abgestimmt und dann verof-
fentlicht werden.

Der LRH weist darauf hin, dass ihm die Richtlinie bisher auch auf Nach-
frage nicht vorgelegt wurde. Die von ihm gepriften Zuwendungen wurden
nicht auf Basis einer solchen Richtlinie bewilligt. Er erwartet das in der
LHO vorgesehene Beteiligungsverfahren fiir die Richtlinie und die daran
anschlieBende Verdoffentlichung.
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