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Ministerium flur Soziales, Gesundheit,
Jugend, Familie und Senioren

Eingliederungshilfe - Umsetzung des Bundesteilhabege-
setzes - das Land ist gefordert

Die Ausgaben der Eingliederungshilfe steigen weiter.

Bei der Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes muss das Land
trotz Kommunalisierung gestalten und steuern. Der neu zu ent-
wickelnde landesspezifische Rahmen hat entscheidenden Ein-
fluss auf alle kiinftigen Leistungs- und Vergutungsvereinbarun-
gen mit den Leistungserbringern.

Insbesondere sind Richtwerte zum Personalbedarf und die Stan-
dards fur das Instrument der Bedarfsermittlung festzulegen.

Vorbemerkung

Der Landtag hat das Prifrecht des LRH in der Eingliederungshilfe erwei-
tert.l Der LRH kann nun in die vertraglichen Priifrechte der Kreise und
kreisfreien Stadte eintreten und an ihrer Stelle bei Leistungserbringern die
Wirtschaftlichkeit und Qualitat der Leistungen prifen. Das neue Priifrecht
kann nur im Rahmen einer Kommunalprifung ausgetbt werden. Folglich
ist in jedem Fall zunéchst eine Prifung der kommunalen Trager der Ein-
gliederungshilfe zu eréffnen.

Der LRH hat in einer ersten Phase bei 3 ausgewahlten Kreisen, 2 kreis-
freien Stadten, der Koordinierungsstelle soziale Hilfen der schleswig-
holsteinischen Kreise Anstalt 6ffentlichen Rechts (KOSOZ) sowie dem
Ministerium fir Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren (So-
zialministerium) die Leistungs- und Vergutungsvereinbarungen fur Wohn-
einrichtungen fur Menschen mit Behinderungen geprift. Das Zwischener-
gebnis, soweit es das Land betrifft und abgestellt auf die notwendigen
Schritte zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes, ist in diesem Beitrag
dargestellit.

In einer zweiten noch laufenden Phase bt der LRH die Prifrechte der
Kommunen bei den Leistungserbringern aus. Da es sich um ein akzesso-
risches Prifrecht handelt, prift der LRH nur bei den Leistungserbringern,
bei denen die gepruften Kommunen ihre Prifrechte nicht selbst durch die

1 56 Abs. 3 des Gesetzes iber die iiberdrtliche Prifung kommunaler Kérperschaften und
die Jahresabschlussprufung kommunaler Wirtschaftsbetriebe (Kommunalprifungsgesetz-
KPG) in der Fassung vom 28.02.2003, GVOBI. Schl.-H. S. 129, zuletzt geandert durch
Gesetz vom 30.06.2016, GVOBI. Schl.-H. S. 552.
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bei der KOSOZ angesiedelte Prifgruppe ausiben. Das Prifrecht kann le-
diglich so ausgelbt werden, wie es auch der Trager der Eingliederungshil-
fe ausiiben kann. Der Umfang des Prifrechts ist in dem aktuellen Landes-
rahmenvertrag! geregelt. Die Prifbefugnisse der LHO bzw. des KPG
greifen in diesem Fall nicht.

Ausgabedynamik in der Eingliederungshilfe weiterhin ungebremst
Die Ausgaben in der Eingliederungshilfe sind hoch und sie steigen weiter.
Es besteht unverandert Handlungsbedarf, den Mitteleinsatz in der Einglie-
derungshilfe zu prifen und zumindest seinen Anstieg zu begrenzen.
Steigende Zahl der Leistungsberechtigten

Die Zahl der Leistungsberechtigten in der Eingliederungshilfe wuchs in

Schleswig-Holstein im Zeitraum von 2011 bis 2017 von 30.000 auf 34.000
Personen.2 Das entspricht einer Steigerung um 13 %.

Tsd. Anzahl der Leistungsberechtigten insgesamt

34
33 A
32 A
31 A

30 -

29

2011 #2012 = 2013 =2014 = 2015 =2016 m=2017

1 Die Laufzeit des Landesrahmenvertrags Schleswig-Holstein sollte vereinbarungsgemaf
am 31.12.2017 enden. Im Wege einer Ubergangsregelung bleiben die am 31.12.2017
bestehenden Landesrahmenvertrdge im Sinne des § 79 SGB Xl in der am 31.12.2017
geltenden Fassung, soweit sie die Erbringung von Leistungen nach dem Sechsten Kapi-
tel zum Inhalt haben, bis zum 31.12.2019 in Kraft (Art. 12 BTHG, § 139 Abs. 3 SGB XII).

Quelle: con_sens, Consulting fur Steuerung und soziale Entwicklung GmbH, Hamburg,
Bericht 2018, Kennzahlenvergleich 2017 der Leistungen der Eingliederungshilfe fir Men-
schen mit Behinderungen in Schleswig-Holstein.

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2019



28.2.2

28.3

222

Steigende Ausgaben in der Eingliederungshilfe

Im gleichen Zeitraum stiegen die Nettoausgaben? der Eingliederungshilfe
in Schleswig-Holstein von 536 auf 675 Mio. €.2 Die Nettoausgaben erhoh-
ten sich damit um 26 %. 79 % dieser Gesamtausgaben tragt das Land,
21 % tragen die Kreise und kreisfreien Stadte.

Mio. € Gesamtnettoausgaben Eingliederungshilfe
730 -

680 -
630 -
580 -

530 -

480

2011 ~2012 =2013 =2014 =2015 =2016 m=2017

Das Sozialministerium verweist auf die vielfaltigen Grunde fur den An-
stieg. Neben der Fallzahlsteigerung seien dies mehr Menschen mit hohem
individuellem Férderbedarf, Sach- und Baukostensteigerungen und insbe-
sondere Tarifsteigerungen fur Personalvergitungen. Auch der Stadtever-
band Schleswig-Holstein geht davon aus, dass der Anstieg vorwiegend
aus den jahrlichen Tarifsteigerungen der Beschéftigten resultiere.

Ausgabenanstieg auch im vollstationaren Wohnen

Das vollstationare Wohnen gehdrt zu den ausgabeintensiven Leistungen
der Eingliederungshilfe. Dementsprechend prift der LRH bei 3 Kreisen
und 2 kreisfreien Stadten die Leistungs- und Vergitungsvereinbarungen
von 38 vollstationdren Einrichtungen fir Menschen mit Behinderungen -
sogenannte Werkstattwohnheime (Al2). Fir die Kreise verhandelt die

1 Beiden Nettoausgaben sind insbesondere die Einnahmen von anderen Sozialleistungs-
tragern, die Ubergeleiteten Anspriiche sowie die Anspriiche von birgerlich-rechtlichen
Unterhaltsverpflichteten von den Bruttoausgaben abgesetzt. Bei den Bruttoausgaben der
Eingliederungshilfe handelt es sich um die vollen Entgelte, die von den Leistungstragern
an die Leistungserbringer gezahlt werden.

Quelle: con_sens, Consulting fur Steuerung und soziale Entwicklung GmbH, Hamburg,
Bericht 2018, Kennzahlenvergleich 2017 der Leistungen der Eingliederungshilfe fir Men-
schen mit Behinderungen in Schleswig-Holstein einschlief3lich Grafikdatensatz (nicht ver-
offentlicht).
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KOSOZ die Leistungs- und Vergutungsvereinbarungen. Die kreisfreien
Stédte verhandeln selbst.

In den gepriften Kreisen und kreisfreien Stadten stiegen die Bruttoausga-
ben! je Leistungsberechtigten im vollstationdren Wohnen um gut 14 % von
28,2 T€ in 2011 auf 32,3 T€ in 2017. Der Anteil des vollstationdren Woh-
nens an den Gesamtbruttoausgaben der Eingliederungshilfe liegt in diesen
Kommunen bei 39 %.

Eine wichtige Kennzahl ist die sogenannte Falldichte. Dabei wird die Zahl
der Leistungsempfanger ins Verhaltnis gesetzt zu den Einwohnern eines
Bundeslandes. Diese Falldichte liegt in Schleswig-Holstein seit Jahren
deutlich Uber dem Bundesdurchschnitt. Im Zeitraum 2012 bis 2016 stag-
nierte die Falldichte. In 2017 ist sie von 3,4 auf 3,3 gesunken.

Leistungsberechtigte stationdres Wohnen
pro 1.000 Einwohner

4,3
4,1

2
26 26 %
4 25 26

2,4 24 2,

Quelle: BAGUS; Kennzahlenvergleich Eingliederungshilfe 2017, S. 21

2017 sank zum ersten Mal im bundesweiten Durchschnitt die Zahl der
Menschen im stationér betreuten Wohnen um 0,1 %. 11 der 23 uberdrtli-
chen Eingliederungshilfetrager verzeichneten 2017 sinkende Fallzahlen
gegeniiber dem Vorjahr. Erstmalig nahm auch in Schleswig-Holstein die
Zahl der Leistungsberechtigten im stationar betreuten Wohnen um 0,4 %
ab. Allerdings beziehen im Bundesdurchschnitt nur 2,6 je 1.000 Einwohner

1 Angaben zu Nettoausgaben bezogen auf die einzelnen Leistungen der Eingliederungshil-
fe - hier das vollstationdre Wohnen - liegen nicht vor. Daher werden an dieser Stelle die
Bruttoausgaben verwendet. Bei den Bruttoausgaben handelt es sich um die vollen Ent-
gelte, die von den Leistungstragern an die Leistungserbringer gezahlt werden. Insbeson-
dere die Einnahmen von anderen Sozialleistungstragern, die Ubergeleiteten Anspriiche
sowie die Anspriiche von biirgerlich-rechtlichen Unterhaltsverpflichteten sind nicht abge-
setzt.
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stationare Wohnleistungen (in den westdeutschen Fléachenlandern 2,5 je
1.000 Einwohner). Mit zunehmender Ambulantisierung war auf Bundes-
ebene haufig ein Ausbaustopp oder sogar ein Abbau der stationaren Plat-
ze verbunden. Dieser Trend zeichnet sich in Schleswig-Holstein nicht ab.
Obwohl nahezu gleich viele MaBnahmen in Schleswig-Holstein auf das
vollstationére wie auf das ambulant betreute Wohnen entfallen, verursacht
das ambulant betreute Wohnen nur 19 % der Aufwendungen. Die reinen
MaRnahmekosten liegen im stationaren Bereich durch den intensiveren
Forder- und Betreuungsbedarf bei ca. 33 T€ pro Leistungsberechtigtem
pro Jahr und damit mehr als 4-mal so hoch wie im ambulanten Bereich
(7,9 T€).

Entsprechend dem Bundestrend schreitet die Ambulantisierung in vielen
schleswig-holsteinischen Kreisen und kreisfreien Stadten nur noch lang-
sam voran. Durch die zunehmende Séttigung im ambulanten Wohnen ver-
ringern sich die Mdglichkeiten der Umsteuerung von stationar auf ambu-
lante Wohnformen.

Der Stadteverband Schleswig-Holstein sieht die Grinde fir die verlang-
samte Ambulantisierung insbesondere im allgemeinen Wohnungsmarkt
und fehlendem Wohnraum. Dieses grundsétzliche Problem sei kurzfristig
kaum lésbar.

Auch das Sozialministerium verweist darauf, dass die Knappheit des
Wohnraumangebots im Allgemeinen Wechselwirkungen auf den Zugang
von Menschen mit Behinderungen in bislang sogenannten ambulanten Be-
treuungsmaglichkeiten habe.

Der Schleswig-Holsteinische Landkreistag fuhrt als weiteren Grund an,
dass sich neben dem bedarfsgerechten Wohnraum im landlichen Raum
auch die notwendige Infrastruktur fir eine Ambulantisierung als Heraus-
forderung darstelle.

Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes: Weichen in der Eingliede-
rungshilfe werden jetzt gestellt

Mit der Verabschiedung des Bundesteilhabegesetzes steht die Eingliede-
rungshilfe vor einem Umbruch:

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2019



225

Das kinftig im Sozialgesetzbuch Neuntes Buch (SGB IX-neu)! Teil 2 ge-
regelte Recht der Eingliederungshilfe wird mit dem Bundesteilhabegesetz
konsequent personenzentriert ausgerichtet. Die notwendige Unterstiitzung
von Menschen mit Behinderungen wird dabei nicht mehr an einer be-
stimmten Wohnform, sondern unter ganzheitlicher Perspektive am not-
wendigen individuellen Bedarf orientiert. Die Eingliederungshilfe kon-
zentriert sich kinftig auf die reinen Fachleistungen. Die Leistungen zum
Lebensunterhalt einschlieBlich Wohnen sollen wie bei anderen An-
spruchsberechtigten nach dem Dritten (Hilfen zum Lebensunterhalt) oder
Vierten (Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung) Kapitel des
Sozialgesetzbuch Zwélftes Buch erbracht werden.

Der grundlegende Systemwechsel vollzieht sich zum 01.01.2020. Bis da-
hin ist nicht nur der landespezifische Rahmen neu zu ordnen, sondern es
missen auch samtliche Leistungs- und Vergltungsvereinbarungen auf
einzelvertraglicher Ebene ersetzt werden. Das bedeutet fur alle Beteiligten
eine grofRe Herausforderung und bedarf eines koordinierten Vorgehens.

Neben den fachlichen Zielen sollten mit dem Bundesteilhabegesetz auch
wichtige finanzpolitische Ziele erreicht werden. Die Reform der Eingliede-
rungshilfe sollte urspriinglich mit einer Entlastung der Kommunen im Um-
fang von 5 Mrd. € verbunden sein. Bereits mit dem Entwurf des Gesetzes
war erkennbar, dass dies nicht erreichbar ist. Daher hat die Bundesregie-
rung diese Entlastung au3erhalb des Bundesteilhabegesetzes umgesetzt.

Die Zusagen des Bundes beinhalten 2 weitere Zielsetzungen:

e Aus dem Bundesteilhabegesetz sollten keine zusatzlichen Ausgaben
fur Lander und Kommunen erwachsen, und

o die Reform soll einen Beitrag dazu leisten, die bestehende Ausgaben-
dynamik in der Eingliederungshilfe zu bremsen.

Das erste Ziel wird verfehlt, da durch das Bundesteilhabegesetz Mehraus-
gaben bei den Leistungstragern entstehen (u. a. Mehrkosten fur die ver-
besserte Einkommens- und Vermégensanrechnung, neue Leistungen fir
das Budget fur Arbeit). Ob das zweite Ziel erreicht wird, bleibt abzuwarten.
Nach Art. 25 Abs. 4 Bundesteilhabegesetz wird zwischen den Jahren 2017
und 2021 untersucht, wie sich die Anderungen dieses Gesetzes finanziell
auswirken.

1 Sozialgesetzbuch (SGB) Neuntes Buch (IX) - Rehabilitation und Teilhabe behinderter
Menschen, neu verkiindet als Art. 1 Bundesteilhabegesetz vom 23.12.2016, BGBI. |
S. 3234; Inkrafttreten gemaf Art. 26 Abs. 1 dieses Gesetzes am 01.01.2018, mit Aus-
nahme von Teil 2 Kapitel 1 bis 7 (88 90 bis 122) sowie Kapitel 9 bis 11 (8§ 135 bis 150),
die gemanR Abs. 4 Nr. 1 dieses Gesetzes mit Ausnahme von § 94 Abs. 1 am 01.01.2020
in Kraft treten.
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Der Bund will den Anstieg der Ausgaben in der Eingliederungshilfe ab-
schwaéchen, indem er die Steuerungsmaglichkeiten der Eingliederungshil-
fetrager erhoht. Insbesondere sind dies 2 MaRRnahmen: die Einfuhrung
eines fur alle Trager der Eingliederungshilfe erganzend anzuwendenden
Gesamtplanverfahrens und Prazisierungen im Vertragsrecht. Umso wichti-
ger ist es, dass das Sozialministerium im Rahmen seiner Mdglichkeiten
diese Steuerungsmadglichkeiten optimal ausschopft.

Das Sozialministerium muss trotz Kommunalisierung gestalten und
Ubergreifend steuern

Die Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderung ist in Schleswig-
Holstein seit 2007 kommunalisiert. Land, Kreise und kreisfreie Stadte tra-
gen gemeinsam Verantwortung fir die Eingliederungshilfe. Die Aufgabe ist
eine Selbstverwaltungsangelegenheit der Kreise und kreisfreien Stadte.

Einflussmdglichkeiten des Landes bestehen vor allem in der Mitgestaltung
der landesspezifischen Rahmenbedingungen uUber Ausfihrungsgesetze
und Rechtsverordnungen zum Bundesteilhabegesetz, dem Landesrah-
menvertrag und einem strategischen Controlling. In der Vergangenheit hat
sich das Sozialministerium auf eine vorwiegend moderierende Rolle zu-
rickgezogen, obgleich 79 % der Ausgaben fur die Eingliederungshilfe
durch das Land finanziert werden. Es muss in Zukunft deutlich starker
steuern als bisher.

Der Stadteverband Schleswig-Holstein und der Schleswig-Holsteini-
sche Landkreistag weisen darauf hin, dass die Ubergreifende Steuerung
des Landes den Grundsatz der Kommunalisierung nicht aufweichen diirfe.
Es misse auch zukinftig gewahrleistet sein, dass die regionalen Gege-
benheiten in der Leistungsgewéahrung beriicksichtigt werden kénnen.

Gestaltungsmdglichkeiten Uber Ausfiihrungsgesetze zum Bundes-
teilhabegesetz

Im Mérz 2018 hat der Schleswig-Holsteinische Landtag das Erste Gesetz

zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes (1. Teilhabestarkungsge-

setz)! beschlossen. In diesem Gesetz hat er geregelt:

e Die Kreise und kreisfreien Stadte, die als drtliche Trager der Sozialhilfe
bereits seit 2007 fur die Eingliederungshilfe zustandig sind, werden
nach dem Systemwechsel durch das Bundesteilhabegesetz auch Tra-

Gesetz zur Ausfuhrung des Neunten Buches Sozialgesetzbuch (AG-SGB IX), verkiindet
als Art. 1 des Ersten Gesetzes zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes (1. Teilhabe-
starkungsgesetz) vom 22.03.2018, GVOBI. Schl.-H. S. 94.
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ger der Eingliederungshilfe. Sie sind damit zusténdig fiir alle Aufgaben
nach Teil 1 und 2 SGB IX.

o Daruber hinaus wird das Land ebenfalls Trager der Eingliederungshilfe,
um Ubergeordnete, zentrale Steuerungs- und Koordinierungsaufgaben
zu Ubernehmen (z. B. Abschluss von Landesrahmenvereinbarungen fur
Leistungen der Eingliederungshilfe, Erarbeitung von Empfehlungen fir
das Leistungsrecht und das Gesamtplanverfahren im Einvernehmen
mit den Kreisen und kreisfreien Stadten).

e Das Land nutzt die Mdglichkeit, zum 01.01.2020 anlasslose Wirtschaft-
lichkeits- und Qualitatsprifungen einzuftihren, § 128 Abs. 1, Satz 3
SGB IX.

Mit dem 1. Teilhabestdrkungsgesetz hat das Sozialministerium 2 Empfeh-
lungen des LRH aus der Prifung der Leistungs- und Vergitungsvereinba-
rungen von vollstationdren Einrichtungen fur Menschen mit Behinderungen
umgesetzt. Es hat die Aufgaben konkretisiert, in denen das Land auf das
Leistungsgeschehen Einfluss nimmt, und es gewahrleistet weiterhin an-
lassunabhéangige Prufungen auch im Rahmen des zukinftigen gesetzli-
chen Prifrechts. Bereits der aktuell glltige Landesrahmenvertrag ermég-
licht anlassunabhangige Prifungen. Durch die Anlassunabhéangigkeit der
Prifungen werden zum einen Meinungsverschiedenheiten dartber ver-
mieden, ob ein Anlass eine Prifung rechtfertigt oder nicht. Zum anderen
werden Querschnitts- oder Systempriifungen bestimmter Leistungskom-
plexe ermdglicht.

In einem Zweiten Gesetz zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes
(2. Teilhabestarkungsgesetz) wird Uber weitere, zum 01.01.2020 in Kraft
tretende Regelungen entschieden.

Im Zuge der nachsten Schritte zur Umsetzung des Bundesteilhabegeset-
zes sollte zur weiteren Harmonisierung der Rechtslage auch § 6 Abs. 3
KPG redaktionell um einen Verweis auf das SGB IX ergénzt werden, um
dem LRH weiterhin Prifungen zu ermdglichen.

Das Sozialministerium verweist darauf, dass das Innenministerium der-
zeit eine Anderung des KPG vorbereite. Man habe bereits einen entspre-
chenden Erganzungsvorschlag mit dem Innenministerium abgestimmt.

Mitgestaltung des neuen Landesrahmenvertrags
Zurzeit finden die Verhandlungen Uber einen neuen Landesrahmenvertrag
statt. Land, Kreise und kreisfreie Stadte haben als kiinftige Trager der Ein-

gliederungshilfe gemeinsame Positionen zum landesspezifischen Rahmen
zu erarbeiten. Hierbei muss das Sozialministerium aufgrund seiner hohen
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finanziellen Verantwortung eine fiihrende Rolle tbernehmen. Der Landes-
rahmenvertrag ist die wichtigste Grundlage fiir die zukinftige Gestaltung
der Leistungs- und Vergutungsvereinbarungen.

Vertragspartner des Landesrahmenvertrags gemal § 131 SGB IX-neu
sind demgeman das Land, die Kreise und kreisfreien Stadte als Trager der
Eingliederungshilfe sowie die Vereinigungen der Leistungserbringer. Die
Vereinigungen der Trager der Eingliederungshilfe und die Vereinigungen
der Leistungserbringer vereinbaren gemeinsam und einheitlich Empfeh-
lungen auf Bundesebene zum Inhalt der Rahmenvertrage. Auf Basis sei-
ner Prufungserkenntnisse empfiehlt der LRH fiir den kunftigen Landes-
rahmenvertrag:

¢ Richtwerte zum Personalbedarf festlegen

Es gibt derzeit selbst innerhalb desselben Einrichtungstyps in der Hohe
der MalBhahmepauschalen erhebliche Differenzen. In den MalRnahme-
pauschalen sind insbesondere die Kosten fur das Erziehungs- und Be-
treuungspersonal enthalten. In den Differenzen spiegelt sich die unter-
schiedliche Zahl des anerkannten Personals wider. Ein glltiges
Ubergreifendes System zur Bemessung des Personalbedarfs ist nicht
vorhanden. Es gibt keine aktuell geltenden Empfehlungen oder Richtli-
nien zum Umfang und zur Qualitat des Personals.

Diese Situation hat nicht nur Auswirkungen auf die Vergleichbarkeit der
Leistungen mit entsprechenden Folgen fir die Transparenz und die
Mdglichkeit, die Wirtschaftlichkeit zu beurteilen. Mindestens ebenso
bedeutsam ist, dass auf diese Art und Weise ein gleichwertiges Leis-
tungsniveau fir Leistungsberechtigte mit vergleichbarem Bedarf kaum
gewahrleistet werden kann. Die Leistungsberechtigten sollten die Un-
terstitzungsleistung jedoch unabhangig von ihrem Aufenthaltsort erhal-
ten. Hierfur sind Standards erforderlich.

e Rahmenvereinbarungen je Leistungskomplex ausarbeiten

Die gegenwartigen Leistungsvereinbarungen sind sehr umfangreich
und in Teilen wiederholend, widersprichlich und zu allgemein gehalten.
Es sollten Rahmenvereinbarungen fir einzelne Leistungskomplexe ge-
schlossen werden, in denen die grundsatzlichen, standardisierbaren
Regelungen niedergelegt werden. Hierdurch wirden die auf einzel-
vertraglicher Ebene geschlossenen Leistungsvereinbarungen uber-
sichtlicher. Sie wirden sich auf das spezielle Leistungsangebot der
jeweiligen Einrichtung beschranken mit den entsprechenden Konkreti-
sierungen und Differenzierungen. Dadurch wirde eine externe Ver-
gleichbarkeit der Leistungen mit anderen Einrichtungen ermdglicht.
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Leistung und Vergitung immer gemeinsam vereinbaren

Leistung und Vergitung missen einander wie Spiegelbilder gegen-
Uberstehen. Es gilt der Grundsatz: Die Vergitung folgt der Leistung.
Dieser Grundsatz wurde bei den gepriiften Leistungs- und Vergitungs-
vereinbarungen des Ofteren nicht eingehalten. Sie wichen voneinander
ab. Entweder es war in der Vergltungsvereinbarung weniger oder mehr
einkalkuliert, als in der Personalvereinbarung als Teil der Leistungsver-
einbarung festgelegt war.

Die mit dem Bundesteilhabegesetz nunmehr vorgesehene Zusammen-
fassung von Leistungs- und Vergitungsvereinbarung tragt dazu bei,
dass die Leistungen und Vergutungen inhaltlich sowie auch hinsichtlich
ihrer Laufzeiten aufeinander abgestimmt sind. Die Vertragspartner soll-
ten kinftig darauf achten, dass Leistung und Vergutung konsequent in
einer Vertragsurkunde miteinander verbunden und nicht in Teilen ein-
zeln fortgeschrieben werden.

Nachweismoéglichkeiten nicht einschranken

Hinsichtlich der im neuen Recht verankerten Nachweismaoglichkeiten zu
samtlichen Verhandlungsgegenstanden (z. B. Personalkosten) sollten
sich die Trager der Eingliederungshilfe bei der Ausiibung dieses Rechts
nicht einschranken. Sofern standardisierte Nachweise im Rahmen der
Verhandlungen zum neuen Landesrahmenvertrag im Raum stehen,
sollten sich die Trager der Eingliederungshilfe ausdricklich vorbehal-
ten, im Einzelfall weitere Nachweise zu fordern.

Nahere Konkretisierung des gesetzlichen Prifrechts nach
§128 SGB IXn. F.

Das neue Vertragsrecht des Bundesteilhabegesetzes verzichtet auf das
Instrument der Prifungsvereinbarung. Stattdessen wird ein gesetzli-
ches Prufrecht installiert.

§ 128 SGB IX-neu ist zwar formal bereits zum 01.01.2018 in Kraft ge-
treten. Die Regelung entfaltet aber erst mit Inkrafttreten der Strukturre-
form der Eingliederungshilfe ihre volle Wirksamkeit. Die Vorschrift ent-
hélt nur eine Ermachtigungsgrundlage, um neue Vertrdge zu prifen,
und kann daher nach Sinn und Zweck frihestens mit AuRenwirkung
zum 01.01.2020 angewendet werden.

Ziel des gesetzlichen Prifrechts ist es, dieses zu optimieren und durch
dessen Ausiibung eine qualitativ angemessene Leistungserbringung
und eine wirtschaftliche Verwendung der durch Steuergelder finanzier-
ten Leistungen der Eingliederungshilfe zu gewahrleisten. Es soll si-
chergestellt werden, dass die finanziellen Mittel nur fir den vorgesehe-
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nen Zweck eingesetzt werden und der Leistungserbringer seine gesetz-
lichen und vertraglichen Pflichten erfullt.1

Durch § 131 Abs. 1 Nr. 6 SGB IX-neu hat der Bundesgesetzgeber fest-
gelegt, dass die Grundséatze und Malistédbe fur die Wirtschaftlichkeit
und Qualitat einschlieBlich der Wirksamkeit der Leistungen sowie Inhalt
und Verfahren zur Durchfuhrung von Wirtschaftllichkeits- und Quali-
tatsprifungen durch den jeweiligen Landesrahmenvertrag bestimmt
werden.

Durch den Wegfall der Prufungsvereinbarung und die Einfuhrung eines
Ubergeordneten Prifrechts wird sich die Balance zwischen Leistungs-
trager und Leistungserbringer verédndern. Um eine optimale Auslibung
des Prifrechts sicherzustellen, hat das Sozialministerium darauf zu
achten, dass die Priufrechte so umfassend wie mdglich geregelt wer-
den. Insbesondere ist eindeutig zu regeln, welche Ausklnfte zu ertei-
len, welche Unterlagen eingesehen und welche an den Leistungstréger
herauszugeben sind. Eine nédhere Konkretisierung auf der bilateralen
Ebene in den Leistungsvereinbarungen ist zu vermeiden.

Das Sozialministerium ist sich seiner Rolle und seiner Verantwortung bei
der Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes bewusst. Soweit dem So-
zialministerium als Leistungstrdger neben den Kreisen und kreisfreien
Stadten als gleichberechtigter Vertragspartner eine fihrende Rolle bei den
Verhandlungen fur den Landesrahmenvertrag SGB IX mdglich sei, wiirde
diese wahrgenommen. Dazu wirden die Richtwerte zum Personalbedarf
gehoren. Des Weiteren wirden sich die Empfehlungen des LRH wie z. B.
Leistung und Vergltung immer gemeinsam zu vereinbaren oder die Kon-
kretisierung des Prifrechts nach § 128 SGB IX in dem Entwurf der Leis-
tungstrager fir einen Landesrahmenvertrag wiederfinden.

Standards fir das Instrument der Bedarfsermittlung setzen

Das in der Eingliederungshilfe bereits etablierte Gesamtplanverfahren zur
Hilfeplanung wird insgesamt durch das Bundesteilhabegesetz weiterentwi-
ckelt und konkretisiert (Kapitel 7 SGB IX-neu, 88 117 bis 121). Mit dem
Bundesteilhabegesetz wird im Gesamtplanverfahren nunmehr die indivi-
duelle Bedarfsermittlung tber ein Instrument vorgegeben, welches sich an
der Internationalen Klassifikation der Funktionsféhigkeit, Behinderung und
Gesundheit (International Classification of Functioning, Disability and
Health - ICF -) orientiert. Der Bundesgesetzgeber hat sich damit allerdings

1 Vgl. Begrindung des Regierungsentwurfs BTHG, Drucksache des Bundesrats 428/16,
S. 304.
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auf abstrakte Rahmenvorgaben in Bezug auf die Ausgestaltung des Be-
darfsermittlungsinstrumentes beschrankt.

GemaR § 118 Abs. 2 SGB IX-neu, der am 01.01.2020 in Kraft treten wird,
werden die Landesregierungen erméchtigt, durch Rechtsverordnung das
Nahere Uber das Instrument zur Bedarfsermittlung zu bestimmen. Es soll-
ten einheitliche Regelungen fir das Instrument der Bedarfsermittiung
angestrebt werden, um vergleichbare, transparente und Uberschaubare
Verfahren fir Leistungsberechtigte zu gewéahrleisten. Das Bedarfsermitt-
lungsinstrument spielt dartiber hinaus eine Rolle bei der Bemessung des
Personalbedarfs und der Vergutungskalkulation.

Erste Umsetzungsschritte sind erfolgt. Im September 2017 hat der nach
dem 1. Teilhabestarkungsgesetz eingerichtete Steuerungskreis Eingliede-
rungshilfe einem Konzept zur Weiterentwicklung der Bedarfsermittlung im
Rahmen des Gesamtplanverfahrens zugestimmt. Das Konzept wurde
durch eine Arbeitsgruppe aus Vertreterinnen und Vertretern der kommuna-
len Gebietskorperschaften und des Sozialministeriums erarbeitet.

Die konkreten Handlungsauftrage lassen erkennen, dass das Sozialminis-
terium lediglich die Verantwortung fir die landesweite Koordination
Ubernimmt. Es wird zentral die Grundséatze der Zusammenarbeit mit den
anderen Rehabilitationstragern und den Pflegekassen koordinieren. Des
Weiteren wird es mit den kommunalen Gebietskdrperschaften gemeinsa-
me Empfehlungen fur fachliche Anforderungen fir Aufbau und Ablauf der
Gesamtplanung und das dafir erforderliche Personal prifen. Das operati-
ve Verfahren und die Instrumente der Bedarfsermittlung im Rahmen des
Gesamtplanverfahrens werden hingegen federfihrend durch die kommu-
nalen Gebietskorperschaften - wenn auch in Zusammenarbeit mit dem
Sozialministerium - entwickelt, erprobt und implementiert. Diese haben
einen Plan zu erstellen, der bis zum 01.01.2020 schrittweise die Umset-
zung der gesetzlichen Vorgaben fur die Prifung und Erarbeitung von
flexibel handhabbaren Verfahrensmodalitaten sowie steuerungsrelevante
Notwendigkeiten ausweist, die u. a. den Geboten von Wirtschaftlichkeit
und Effizienz entsprechen.

Durch diese Verfahrensweise werden verbindliche und landesweit einheit-
liche Regelungen zur Bedarfsfeststellung nicht zu erreichen sein. Die Re-
gelungen werden lediglich empfehlenden Charakter haben. Aufgrund der
hohen Falldichte in Schleswig-Holstein und im Interesse der Leistungsbe-
rechtigten sind einheitliche Regelungen jedoch erforderlich. Das Sozialmi-
nisterium tendiert zum empfehlenden Charakter der Regelungen, um zu
vermeiden, dass das Land verpflichtet ist, fir einen finanziellen Ausgleich
zu sorgen (Konnexitatsprinzip). Allerdings tragt das Land bereits 79 % der
Ausgaben in der Eingliederungshilfe. Ob und ggf. in welcher Héhe ein
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konnexitatsrelevanter Mehraufwand bei den Kommunen entsteht, ist zu
prufen. Dabei ware auch zu berlcksichtigen, inwieweit eine einheitliche
Regelung nicht auch zu einer Kostendampfung beitragt.

Das Sozialministerium erganzt, dass es unter Beachtung der kommuna-
len Selbstverwaltung in einer Arbeitsgruppe von Kreisen und kreisfreien
Stadten zur Umsetzung der gemeinsamen Empfehlungen mitwirke und
Uber gemeinsame Fortbildungen steuere. Dariiber hinaus beabsichtige
man, Anreize fur landesweit einheitliche Vorgehensweisen Uber die Finan-
zierung der Personalkosten fir die Gesamtplanung zu schaffen.

Der Schleswig-Holsteinische Landkreistag verweist darauf, dass bei
den gemeinsamen Empfehlungen zur Bedarfsfeststellung die praktischen
Bedurfnisse in der Umsetzung im Vordergrund stiinden. Auf die fachliche
Expertise der Kreise und kreisfreien Stadte musse zurtckgegriffen wer-
den.

Aufbau eines begleitenden Controllings in der Eingliederungshilfe
durch das Sozialministerium

Da die Eingliederungshilfe kommunalisiert ist, ist ein Controlling zur Steue-
rungsunterstiitzung in erster Linie eine Aufgabe der kommunalen Leis-
tungstrager. Das seit 2007 mithilfe der Firma con_sens durchgefihrte
Benchmarking der Kreise und kreisfreien Stadte reicht dafir nicht aus. Die
Daten werden zwar gesammelt und plausibilisiert, jedoch nicht ausgewer-
tet. Dies ist nicht Auftrag der Firma con_sens. Die Auswertung obliegt den
einzelnen Leistungstragern. Bei den bisherigen Priifungen stellte der LRH
fest, dass ein Controlling der kommunalen Leistungstrager - soweit Uber-
haupt - nur in Ansétzen und nur fiir den jeweiligen Zustandigkeitsbereich
erfolgt. Ein Ubergeordnetes Controlling existiert nicht.

Das Sozialministerium muss die Ausgaben der Eingliederungshilfe mit-
steuern. Dies ist auch mdglich, da die kommunalen Landesverbande auf-
grund der hohen finanziellen Landesbeteiligung ein legitimes Interesse an
einer (Mit-)Steuerung der Aufgabenwahrnehmung anerkennen.!

Ein reines Finanzcontrolling nur unter Betrachtung der Veranderung der
Gesamtkosten ist nicht ausreichend. Nicht nur diese Enddaten, sondern
die Kosten des Einzelfalls und deren Veranderungen sind in ein Control-
lingsystem einzuarbeiten. Es geht um eine landesweite Auswertung der
Angebotssteuerung mit der Zielsetzung, stationdre Angebote soweit wie
mdoglich bedarfsorientiert durch ambulante zu substituieren (z. B. kommu-

1 Vgl. Pressemitteilung des Schleswig-Holsteinischen Landkreistages vom 03.04.2017.
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nentibergreifende Angebotsplanung). Daneben ist eine Kosten- und Leis-
tungssteuerung anhand der Entwicklung der Leistungs- und Vergitungs-
vereinbarungen (z. B. Steigerungsraten und Durchfiihrung von verglei-
chenden Leistungs- und Kostenanalysen u. a. nach Leistungsanbietern
und SozialrAumen) erforderlich.

Der Stadteverband Schleswig-Holstein wirde ein begleitendes Control-
ling durch das Sozialministerium begriRen. Der Aufbau sei mit den kom-
munalen Leistungstragern abzustimmen und transparent zu gestalten.

Kiel, 16. April 2019

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein
Dr. Gaby Schéafer
Bernt Wollesen Dr. Ulrich Eggeling

Christian Albrecht Erhard Wollny
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