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ABLEG

Abs.

Amtsbl. Schl.-H.
A6R

Art.

BAf6G

BASt

BdN

BFHE

BGBI.

Bildungsministerium

BMEL

BTHG
Bund
ClO
DEHOGA

d. h.

Digitalisierungsministerium

DSSV
E-Akte
EFRE
EGovG

ELER

Energiewendeministerium
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EU

e. V.
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Bundesgesetzblatt
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Bundesministerium fir Ernahrung und
Landwirtschaft

Bundesteilhabegesetz

Bundesrepublik Deutschland

Chief Information Officer

Hotel- und Gaststattenverband DEHOGA
Schleswig-Holstein e. V.

das heif3t

Ministerium fir Energiewende, Landwirtschaft,
Umwelt, Natur und Digitalisierung

Deutscher Schul- und Sprachverein
Elektronische Akte

Européaischer Fonds fur regionale Entwicklung
Gesetz zur Foérderung der elektronischen Ver-
waltung (E-Government-Gesetz)
Europaischer Landwirtschaftsfonds fur die Ent-
wicklung des landlichen Raums

Ministerium fir Energiewende, Landwirtschaft,
Umwelt, Natur und Digitalisierung

Einzelplan

Exzellenz- und Strukturbudget

Europaische Union

eingetragener Verein
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f., ff.
FH
GAK

ggf.
GMSH

GVoBI.

ha
HG
HL
HS
HSG
IB.SH

Innenministerium

Euro

folgende, fortfolgende

Fachhochschule

Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kustenschutzes®
gegebenenfalls

Gebaudemanagement Schleswig-Holstein
Gesetz- und Verordnungsblatt Schleswig-
Holstein

Hektar

Haushaltsgesetz

Lubeck

Hochschule

Hochschulgesetz

Investitionsbank Schleswig-Holstein AGR
Ministerium fr Inneres, landliche Rdume, In-

tegration und Gleichstellung

IPN Leibniz-Institut fir die PAdagogik der Naturwis-
senschaften und der Mathematik

IT Informationstechnik

KinvFG Gesetz zur Foérderung von Investitionen finanz-
schwacher Kommunen (Kommunalinvestitions-
férderungsgesetz)

KLR Kosten- und Leistungsrechnung

Kulturministerium Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kul-
tur

Landwirtschaftsministerium Ministerium fir Energiewende, Landwirtschaft,

LAsD
LBV.SH

LFH
LHO
Lkw
LRH
LV

Umwelt, Natur und Digitalisierung
Landesamt fir soziale Dienste
Landesbetrieb Stralenbau und Verkehr
Schleswig-Holstein

Landesfunkhaus
Landeshaushaltsordnung
Lastkraftwagen

Landesrechnungshof

Landesverfassung
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LVSH

Mio.

Mrd.

Musik HS

Mrd.
MTV-Autobahn

NDR
NDR-StV

n. F.

Nr.

o.A.

0.g.

OrgErl ITSH

OoVvG
Rdnr.
RKiSH

SchwbAvV

SGB IX

SHBesG

Sozialministerium

Stvzo
Stw
TCMS
TdL
TH
TV-L

Landesliegenschaftsverwaltung Schleswig-
Holstein

Millionen

Milliarden

Musikhochschule Lubeck

Milliarde(n)

Manteltarifvertrag fir ,Die Autobahn GmbH des
Bundes®

Norddeutscher Rundfunk

NDR-Staatsvertrag

neue Fassung

Nummer

oder Ahnliches

oben genannt

Organisationserlass Informations- und Kommu-
nikationstechnologien in der Landesverwaltung
Schleswig-Holstein

Oberverwaltungsgericht

Randnummer

Rettungsdienst-Kooperation in Schleswig-
Holstein gGmbH

Schwerbehinderten-
Ausgleichsabgabeverordnung
Sozialgesetzbuch Neuntes Buch - Rehabilitati-
on und Teilhabe von Menschen mit Behinde-
rungen

Besoldungsgesetz Schleswig-Holstein
Ministerium fir Soziales, Gesundheit, Jugend,
Familie und Senioren
StralRenverkehrszulassungsordnung
Staatssekretar Wissenschaft

Tax Compliance Management System
Tarifgemeinschaft deutscher Lander
Technische Hochschule

Tarifvertrag flr den offentlichen Dienst der

Lander
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TVoD-Bund
TVoD-VKA
Umweltministerium
UStG

vdek

VE

Verbraucherschutzministerium

Verkehrsministerium

vgl.
VO
VOL/A

Wirtschaftsministerium

Wissenschaftsministerium

WP
z. B.

Tarifvertrag fir den 6ffentlichen Dienst - Be-
reich Bund

Tarifvertrag fir den 6ffentlichen Dienst - Be-
reich der kommunalen Arbeitgeberverbande
Ministerium fur Energiewende, Landwirtschaft,
Umwelt, Natur und Digitalisierung
Umsatzsteuergesetz

Verband der Ersatzkassen e. V.
Verpflichtungsermachtigungen

Ministerium fir Justiz, Europa, Verbraucher-
schutz und Gleichstellung

Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Arbeit,
Technologie und Tourismus

vergleiche

Verordnung

Vergabe- und Vertragsordnung fur Leistungen,
Teil A - Allgemeine Bestimmungen Uber die
Vergabe von Leistungen

Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Arbeit,
Technologie und Tourismus

Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kul-
tur

Wahlperiode

zum Beispiel
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Finanzministerium
Geschaftsstellen der Finanzamter - es gibt viel zu tun

Das Land Schleswig-Holstein hat jedes seiner 17 Finanzamter
mit einer eigenen Geschiftsstelle ausgestattet. Landesweit ar-
beiten dort 178 Bedienstete, davon 50 Steuerbeamte und nur
3 Verwaltungsbeamte.

Umgekehrt ware es richtig: Verwaltungsaufgaben, wie sie in den
Geschiftsstellen iiberwiegend anfallen, sollten durch Verwal-
tungsbeamte erledigt werden. Die Steuerbeamten werden drin-
gend in den unterbesetzten Fachabteilungen benétigt.

Dariiber hinaus stellt sich die Frage, ob tatsachlich jedes Fi-
nanzamt eine eigene Geschaftsstelle benétigt. Das Finanzminis-
terium sollte prifen, ob eine @mteribergreifende Zusammenar-
beit moglich ist.

Geschiftsstellen - Zentrale Funktion in allen Finanzamtern

In Schleswig-Holstein gibt es 17 Finanzamter. lhre Aufgaben und Struktu-
ren sind weitgehend vergleichbar. Sie sind unmittelbar der Fachaufsicht
des Finanzministeriums unterstellt.

Jedes Finanzamt hat eine eigene Geschéftsstelle. Die Aufgaben der Ge-
schaftsstellen sind weitgehend vergleichbar. Sie bearbeiten die Bereiche
Personalverwaltung, Organisation und Haushalt jeweils selbststandig fir
ihr Finanzamt. Dies sind klassische ,allgemeine* Verwaltungsaufgaben,
weitgehend ohne steuerrechtlichen Bezug. In den Geschéftsstellen sind
178 Personen eingesetzt. lhre Arbeitszeit entspricht 134,38 Vollzeitstellen.

Personalbedarf - nachvollziehbar ermitteln

Das Finanzministerium ermittelt den Personalbedarf der Finanzamter. Da-
bei geht es nach einem bundeseinheitlich abgestimmten Verfahren vor.
Die letzte Personalbedarfsermittlung fand 2017 statt.

Die Personalbedarfsermittiung beruht auf einem Katalog von Geschéafts-
stellenaufgaben. Das Finanzministerium setzt dann die Jahresarbeitsmen-
ge aller Tatigkeiten ins Verhaltnis zur Jahresarbeitszeit der Vollbeschaftig-
ten. Das Ergebnis stellt den rechnerischen Personalbedarf dar.
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Interessanterweise wird das Personal aber nicht nach dieser Berechnung
verteilt, das Finanzministerium stellt stattdessen den Finanzdmtern nur
durchschnittlich 85 % des errechneten Personalbedarfs zur Verfigung.
Grund: Es fehlen die entsprechenden Stellen im Haushalt.

Trotz der Kurzungen des errechneten Personalbedarfs und weiteren Un-
terbesetzungen koénnen die Geschaftsstellen nach den Prifungsfeststel-
lungen ihre Aufgaben ordnungsgemalf erfullen. Damit stellt sich die Frage,
wie belastbar die Berechnungen des Finanzministeriums tatsachlich sind.
Das Finanzministerium sollte daher die Arbeitsablaufe in den Geschafts-
stellen analysieren und Uberpriifen, um zu einer realistischeren Einschat-
zung zu gelangen.

Das Finanzministerium sieht ebenfalls Handlungsbedarf. Es beabsichtigt,
in Geschaftspriifungen auch die Aufgabenerledigung in allen Finanzam-
tern zu untersuchen. Die Ergebnisse will es hinsichtlich ihrer Auswirkung
auf die Personalbedarfsberechnung Uberprifen und ggf. das Berech-
nungsmuster andern.

Organisation - weniger ist mehr

DarUber hinaus stellt sich die Frage, ob tatsachlich jedes Finanzamt eine
eigene Geschéftsstelle bendtigt. Das Finanzministerium sollte prifen, ob
durch Aufgabenblindelungen Strukturen und Ablaufe vereinheitlicht und
insgesamt wirtschaftlicher dargestellt werden kénnen.

Am Ende ist zu entscheiden, ob eine finanzamtsibergreifende Zusam-
menarbeit der Geschéftsstellen moglich ist.

Im Zuge des Projekts ,Zukunft Steuerverwaltung 2020 gibt es bereits Bei-
spiele fur eine erfolgreiche amtslbergreifende Zusammenarbeit, z. B. bei
den regionalen Betriebsprifungseinheiten.

Auch die Aufgaben der Lohnsteuerstellen wurden zentralisiert. Eine ver-
gleichbare Lésung konnte auch bei Geschéaftsstellenaufgaben maoglich
sein.

Das Finanzministerium hat angekindigt, 2021 regelmafRige Geschéafts-
prufungen vorzunehmen und sowohl die Ablauforganisation als auch még-
liche Aufgabenbiindelungen zu priifen. Es will jedoch zunachst die KoPers-
Einflhrung abwarten, bevor es Uber weitere Bilindelungen entscheidet.
Aus Sicht des Finanzministeriums verrichten die Geschéftsstellen Kern-
aufgaben einer funktionierenden Behoérde. Sie missten die Amtsleitung
bei Steuerungsaufgaben wirksam unterstitzen. Deshalb seien die Ge-
schaftsstellen unmittelbar der Amtsleitung zugewiesen.
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Bei seinen Geschéftsprifungen muss das Finanzministerium alle infrage
kommenden Optimierungsmoglichkeiten im Blick haben. Der LRH sieht
keinen Grund, warum es wegen der KoPers-Einfuhrung auf die Prifung
von Aufgabenbiindelungen verzichten sollte. Dabei ist auch zu prifen,
welche Aufgaben keine raumliche Zuordnung zum jeweiligen Finanzamt
erfordern.

Steuerfachkrifte nur ausnahmsweise in den Geschaftsstellen einset-
zen

Die Geschéftsstellen sind im Wesentlichen fir Organisation, Personal und
Haushalt zustandig. Sie verrichten also Uberwiegend Aufgaben, die auch
in jeder allgemeinen Verwaltungsbehdrde anfallen. Deshalb sollten in den
Geschaftsstellen vorwiegend Verwaltungsbeamte und nur ausnahmsweise
Steuerfachkrafte eingesetzt werden. Dies ware wirtschaftlicher und wirde
die knappe Ressource ausgebildeter Steuerfachkrafte fur die Bereiche ver-
figbar machen, in denen ihre Expertise dringend erforderlich ist.

Tatsachlich ist es jedoch genau umgekehrt. Nach Auskunft des Finanzmi-
nisteriums sind in den 17 Geschéaftsstellen lediglich 3 Verwaltungsbeamte
tatig, aber 50 Steuerbeamte. Diese Fachleute werden aber dringend in
den Veranlagungsstellen, in den AulRendienststellen und auch fir die Um-
setzung der Grundsteuerreform bendétigt. Statt - wie vom Finanzministeri-
um geplant - zusatzliche Hilfskrafte fir dieses Reformvorhaben zu akqui-
rieren, sollten die Steuerbeamten in die Fachverwaltung abgegeben
werden.

Das Finanzministerium verweist darauf, dass der fachfremde Einsatz von
Steuerbeamten nicht zu Mindereinnahmen flihre.

Der LRH bleibt bei seiner Auffassung: Ausgebildete Fachleute sollten dort
tatig sein, wo sie ihre Kenntnisse bestmdglich einsetzen kdnnen. In den
Fachbereichen der Finanzamter ist fur qualifizierte Steuerbeamte genug
zu tun.
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