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Abs.

Amtsbl. Schl.-H.
A6R

Art.

BAf6G

BASt

BdN

BFHE

BGBI.

Bildungsministerium

BMEL

BTHG
Bund
ClO
DEHOGA

d. h.

Digitalisierungsministerium

DSSV
E-Akte
EFRE
EGovG

ELER

Energiewendeministerium

Epl.
ESB
EU

e. V.

Abkurzungsverzeichnis

Amtsblatt der Europaischen Union

Absatz

Amtsblatt Schleswig-Holstein

Anstalt 6ffentlichen Rechts

Artikel

Bundesausbildungsférderungsgesetz
Bundesanstalt fir Stralenwesen

Bund deutscher Nordschleswiger
Entscheidungen des Bundesfinanzhofs
Bundesgesetzblatt

Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kul-
tur

Bundesministerium fir Ernahrung und
Landwirtschaft

Bundesteilhabegesetz

Bundesrepublik Deutschland

Chief Information Officer

Hotel- und Gaststattenverband DEHOGA
Schleswig-Holstein e. V.

das heif3t

Ministerium fir Energiewende, Landwirtschaft,
Umwelt, Natur und Digitalisierung

Deutscher Schul- und Sprachverein
Elektronische Akte

Européaischer Fonds fur regionale Entwicklung
Gesetz zur Foérderung der elektronischen Ver-
waltung (E-Government-Gesetz)
Europaischer Landwirtschaftsfonds fur die Ent-
wicklung des landlichen Raums

Ministerium fir Energiewende, Landwirtschaft,
Umwelt, Natur und Digitalisierung

Einzelplan

Exzellenz- und Strukturbudget

Europaische Union

eingetragener Verein
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f., ff.
FH
GAK

ggf.
GMSH

GVoBI.

ha
HG
HL
HS
HSG
IB.SH

Innenministerium

Euro

folgende, fortfolgende

Fachhochschule

Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kustenschutzes®
gegebenenfalls

Gebaudemanagement Schleswig-Holstein
Gesetz- und Verordnungsblatt Schleswig-
Holstein

Hektar

Haushaltsgesetz

Lubeck

Hochschule

Hochschulgesetz

Investitionsbank Schleswig-Holstein AGR
Ministerium fr Inneres, landliche Rdume, In-

tegration und Gleichstellung

IPN Leibniz-Institut fir die PAdagogik der Naturwis-
senschaften und der Mathematik

IT Informationstechnik

KinvFG Gesetz zur Foérderung von Investitionen finanz-
schwacher Kommunen (Kommunalinvestitions-
férderungsgesetz)

KLR Kosten- und Leistungsrechnung

Kulturministerium Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kul-
tur

Landwirtschaftsministerium Ministerium fir Energiewende, Landwirtschaft,

LAsD
LBV.SH

LFH
LHO
Lkw
LRH
LV

Umwelt, Natur und Digitalisierung
Landesamt fir soziale Dienste
Landesbetrieb Stralenbau und Verkehr
Schleswig-Holstein

Landesfunkhaus
Landeshaushaltsordnung
Lastkraftwagen

Landesrechnungshof

Landesverfassung
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LVSH

Mio.

Mrd.

Musik HS

Mrd.
MTV-Autobahn

NDR
NDR-StV

n. F.

Nr.

o.A.

0.g.

OrgErl ITSH

OoVvG
Rdnr.
RKiSH

SchwbAvV

SGB IX

SHBesG

Sozialministerium

Stvzo
Stw
TCMS
TdL
TH
TV-L

Landesliegenschaftsverwaltung Schleswig-
Holstein

Millionen

Milliarden

Musikhochschule Lubeck

Milliarde(n)

Manteltarifvertrag fir ,Die Autobahn GmbH des
Bundes®

Norddeutscher Rundfunk

NDR-Staatsvertrag

neue Fassung

Nummer

oder Ahnliches

oben genannt

Organisationserlass Informations- und Kommu-
nikationstechnologien in der Landesverwaltung
Schleswig-Holstein

Oberverwaltungsgericht

Randnummer

Rettungsdienst-Kooperation in Schleswig-
Holstein gGmbH

Schwerbehinderten-
Ausgleichsabgabeverordnung
Sozialgesetzbuch Neuntes Buch - Rehabilitati-
on und Teilhabe von Menschen mit Behinde-
rungen

Besoldungsgesetz Schleswig-Holstein
Ministerium fir Soziales, Gesundheit, Jugend,
Familie und Senioren
StralRenverkehrszulassungsordnung
Staatssekretar Wissenschaft

Tax Compliance Management System
Tarifgemeinschaft deutscher Lander
Technische Hochschule

Tarifvertrag flr den offentlichen Dienst der

Lander
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TVoD-Bund
TVoD-VKA
Umweltministerium
UStG

vdek

VE

Verbraucherschutzministerium

Verkehrsministerium

vgl.
VO
VOL/A

Wirtschaftsministerium

Wissenschaftsministerium

WP
z. B.

Tarifvertrag fir den 6ffentlichen Dienst - Be-
reich Bund

Tarifvertrag fir den 6ffentlichen Dienst - Be-
reich der kommunalen Arbeitgeberverbande
Ministerium fur Energiewende, Landwirtschaft,
Umwelt, Natur und Digitalisierung
Umsatzsteuergesetz

Verband der Ersatzkassen e. V.
Verpflichtungsermachtigungen

Ministerium fir Justiz, Europa, Verbraucher-
schutz und Gleichstellung

Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Arbeit,
Technologie und Tourismus

vergleiche

Verordnung

Vergabe- und Vertragsordnung fur Leistungen,
Teil A - Allgemeine Bestimmungen Uber die
Vergabe von Leistungen

Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Arbeit,
Technologie und Tourismus

Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kul-
tur

Wahlperiode

zum Beispiel
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Neuregelungen im Umsatzsteuerrecht: Die Landesregie-
rung muss nun ziigig handeln

Zum 01.01.2016 sind Neuregelungen zur Umsatzbesteuerung der
offentlichen Hand in Kraft getreten. Ubergangsweise durfte zu-
nachst bis zum 31.12.2020 noch das alte Recht angewandt wer-
den. Die Landesregierung hatte damit bis zu diesem Stichtag
Zeit, sich auf die Neuregelungen vorzubereiten. Dies ist ihr nicht
gelungen.

Nur dank der Verlingerung der Ubergangsfrist bis zum 31.12.2022
sind finanzielle Schiaden und VerstoBe gegen das Steuerrecht
bisher vermieden worden.

Die Landesregierung muss umgehend dafiir sorgen, dass die
Neureglungen zum 01.01.2023 ordnungsgemaR umgesetzt wer-
den kénnen.

Die Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand wurde neu geregelt

Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts Uben in vielen Bereichen Ta-
tigkeiten aus, die auch von privaten Unternehmen wahrgenommen werden
kdnnen. Der Grundsatz der Wettbewerbsneutralitét erfordert es, die juristi-
schen Personen des offentlichen Rechts steuerlich den privaten Unter-
nehmen gleichzustellen.

Dies war bis 2016 nicht ausreichend gewahrleistet. Die Umsatzbesteue-
rung von juristischen Personen des o6ffentlichen Rechts knipfte an das Vor-
liegen eines Betriebes gewerblicher Art an. Dies sind alle Einrichtungen, die
einer nachhaltigen wirtschaftlichen Tatigkeit zur Erzielung von Einnahmen
aullerhalb der Land- und Forstwirtschaft dienen und die sich innerhalb der
Gesamtbetatigung der juristischen Person wirtschaftlich herausheben. Nur
im Rahmen von Betrieben gewerblicher Art unterlagen juristische Perso-
nen des o6ffentlichen Rechts der Umsatzsteuer.

Das Umsatzsteuerrecht wurde allerdings auf EU-Ebene harmonisiert.! Das
europaische Recht kennt den Begriff des Betriebes gewerblicher Art nicht.
Es ist danach fiir die Umsatzbesteuerung einer juristische Person des 6f-
fentlichen Rechts unerheblich, ob sie ihre Leistungen im Rahmen eines

T Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28.11.2006 {iber das gemeinsame Mehrwertsteuer-
system, ABI. EG 2006 Nr. L 347/1.
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Betriebes gewerblicher Art erbringt.? Entscheidend ist allein, dass sie eine
wirtschaftliche Tatigkeit ausubt.

Die Regelungen zur Umsatzbesteuerung der juristischen Personen des 6f-
fentlichen Rechts wurden zum 01.01.20162 neu gefasst und an das maR-
gebende europaische Recht angepasst. Juristische Personen des offentli-
chen Rechts werden danach privaten Unternehmen gleichgestellt.3 Uben
sie Tatigkeiten aus, die ihnen im Rahmen der 6ffentlichen Gewalt oblie-
gen, unterliegen diese nicht der Umsatzbesteuerung. Dies gilt allerdings
nicht, wenn es dadurch zu gréReren Wettbewerbsverzerrungen kommt.4

Gleichzeitig wurde eine Ubergangsregelung im Umsatzsteuergesetz (UStG)
geschaffen.® Danach konnten die juristischen Personen des &ffentlichen
Rechts gegeniiber dem Finanzamt eine Optionserklarung abgeben. So
wurde sichergestellt, dass die Neuregelungen des UStG fir sie erst ab
dem 01.01.2021 gelten wirden. Von dieser Mdglichkeit hat das Land
Schleswig-Holstein im Dezember 2016 Gebrauch gemacht. Im Juni 2020
wurde die Ubergangsfrist fiir die Anwendung des neuen Rechts bis zum
31.12.2022 verléngert.6

Der LRH hat geprift, wie sich die Landesregierung seit 2015 auf die Neu-
regelung des Umsatzsteuerrechts vorbereitet hat.

Was bedeuten die Neuregelungen fiir das Land?

Finanzielle Auswirkungen fur das Land kdnnen sich dort ergeben, wo es
Leistungen anderer juristischer Personen des offentlichen Rechts entge-
gennimmt, so z. B. von der Gebdudemanagement Schleswig-Holstein AGR
(GMSH) oder Dataport. Diese Leistungen unterlagen bisher nicht der Um-
satzsteuer. Werden sie nun aufgrund der neuen Rechtslage umsatzsteu-
erpflichtig, kommt ein erhéhter finanzieller Aufwand auf das Land zu. Das
Finanzministerium schatzte diesen im November 2020 auf bis zu 27 Mio. €
pro Jahr. Diese Schatzung beruht auf Zahlen aus 2019. Es ist nicht auszu-
schlieRen, dass sich der Betrag aufgrund neuer Leistungsbeziehungen
und/oder allgemeiner Preissteigerungen bis 2023 noch erhéht. Die Lan-
desregierung hat allerdings die Moglichkeit, durch Umgestaltung von Ver-
tragsverhaltnissen oder rechtlichen Regelungen die Umsatzsteuerzahllast
zu verringern.

Bundesfinanzhof, Urt. vom 21.03.1995, XI R 33/94, BFHE 177, 534.

Art. 12 des Steueranderungsgesetzes 2015 vom 02.11.2015, BGBI 2015 | S.1834.
§ 2 Abs. 1 UStG.

§ 2b Abs. 1 Satz 1 und 2 UStG n. F.

§ 27 Abs. 22 Satz 3 UStG.

Gesetz zur Umsetzung steuerlicher HilfsmafRnahmen zur Bewaltigung der Corona-Krise
(Corona-Steuerhilfegesetz) vom 19.06.2020, BGBI. 2020, Teil 1, S. 1.385.

o a b WON -
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Darlber hinaus generiert das Land durch vielfaltige, zum Teil sehr kleintei-
lige Tatigkeiten Einnahmen und erbringt Leistungen gegeniiber Dritten.
Auch flr diese Leistungen muss das Land kunftig Umsatzsteuer erheben
und abfihren.

Was hat die Landesregierung getan, um sich auf die Neuregelung
vorzubereiten?

Die wichtigste Aufgabe im Zusammenhang mit der Umstellung auf das
neue Umsatzsteuerrecht ist die Priifung und Bewertung aller Leistungsbe-
ziehungen des Landes auf ihre umsatzsteuerliche Relevanz. Das Finanz-
ministerium hat hiermit im September 2016 begonnen. Die Leistungsbe-
ziehungen des Landes wurden jedoch nicht zielgerichtet gepruft und nicht
strukturiert erfasst. Konkret mit der Aufgabe befasst hat sich das Finanz-
ministerium ab August 2018.

Schleswig-Holstein hat hierflr erst sehr spat ein so genanntes Steuerbiro
eingerichtet. In anderen Landern, wie z. B. Hessen und der Freien Hanse-
stadt Bremen, gibt es ein solches bereits seit 2016 bzw. 2017. Es ist in
Schleswig-Holstein nur mit einem Bearbeiter besetzt. Das Finanzministeri-
um selbst beurteilt dies als eine im Vergleich zu anderen Landern am un-
teren Limit liegende Besetzung.

Das Steuerbiro soll in allen Ressorts der Landesregierung priifen und er-
heben, ob und in welchem Umfang Sachverhalte vorliegen, die unter die
Neuregelungen fallen. Es soll weiterhin in diesen Fallen die optimale steu-
erliche Gestaltung priifen und ggf. auch beratend tatig sein.

Um seine Aufgaben zu erfiillen, hat das Steuerblro anhand der Einzelplane
der Haushalte 2018 und 2019 begonnen, samtliche Einnahmen und Aus-
gaben des Landes auf ihre umsatzsteuerliche Relevanz zu untersuchen
und zu bewerten - insgesamt 5.085 Einzelpositionen. Die Ermittlung der
Sachverhalte hat sich in vielen Fallen als sehr zeitaufwendig herausge-
stellt. Zum Teil musste das Steuerbliro mehrfach nachfragen, weil die
Ressorts bzw. andere juristische Personen des 6ffentlichen Rechts auf An-
fragen nur schleppend reagierten.

Geplant war, nach Feststellung und Bewertung aller Sachverhalte im
Herbst 2020 eine Bestandsaufnahme in Form schriftlicher Berichte tber
die umsatzsteuerlichen Fragestellungen zu verfassen. Diese sollten zeit-
gleich an alle Ressorts versandt werden.

Tatsachlich waren im November 2020 noch nicht alle Einzelplane des
Haushalts gepriift und bewertet. Die Berichte lagen noch nicht vor. Auch
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die Gestaltung von Leistungsbeziehungen des Landes war zu diesem
Zeitpunkt noch ungeklart.

Die Landesregierung hat die Zeit nicht genutzt

Der LRH hat bereits in seiner Prufung ,Besteuerung der Betriebe gewerb-
licher Art* im Jahr 20111 darauf hingewiesen, dass die Landesregierung
keinen vollstandigen Uberblick Uber die wirtschaftlichen Téatigkeiten hat.
Das Finanzministerium blieb bis zur Einrichtung des Steuerbiiros in 2018
weitgehend untétig. Sowohl nach der Anderung des Umsatzsteuerrechts
zum 01.01.2016 als auch nach der Abgabe der Optionserklarung im De-
zember 2016 hat die Landesregierung weitere Jahre fast ungenutzt ver-
streichen lassen.

Die Einrichtung des Steuerbiiros war der richtige Schritt - allerdings kam er

viel zu spat. Der LRH bemangelt beim Vorgehen des Finanzministeriums

folgende Punkte:

e Es gibt kein Ubergeordnetes Projektmanagement.

e Fr die Gesamtplanung wurde bisher keine verantwortliche Person be-
nannt.

e Es gibt keine umfassende Analyse, was fur die Umstellung nétig ist,
z. B. im Bereich der Informationstechnik.

e Es gibt keine Aufgabenbeschreibung fur das Steuerbiiro.

e Es gibt keinen Zeitplan, in dem festgelegt ist, bis wann welche Aufgabe
hatte abgeschlossen werden mussen.

e Es werden keine Sachstandsberichte des Steuerbiiros angefordert.

e Es gab keine Kontrolle, ob die Aufgaben rechtzeitig vor dem
01.01.2021 hatten erledigt werden kdnnen.

e Es wurde bisher nicht geprift, ob die personellen Ressourcen ausrei-
chend sind.

o Die Zusammenarbeit mit den Ressorts und den anderen juristischen
Personen des 6ffentlichen Rechts ist ganzlich ungeregelt.

Das Finanzministerium ist der Auffassung, dass die vom LRH genannten
organisatorischen Rahmenbedingungen zu einer grélReren Zahl von Per-
sonen passen wurden, die sich im Rahmen eines Projektes zusammenfin-
den mussten. Hier geht es jedoch um die von einer Person geleistete Pro-
jektarbeit, fir die der Nutzen solcher Instrumente geringer sei als der
Nachteil des damit verbundenen zeitlichen Aufwands.

Der LRH bleibt bei seiner Auffassung. Gerade weil sowohl steuerfachliche
als auch organisatorische und technische Aufgaben in verschiedenen

1 Bemerkungen 2012 des LRH, Nr. 19.
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Ressorts bewaltigt werden mussten, ware ein Ubergeordnetes Projektma-
nagement erforderlich gewesen.

Es gibt noch viel zu tun

Die geschilderten Versaumnisse haben im Ergebnis dazu gefihrt, dass das
Land nicht in der Lage gewesen ware, die Neuregelungen des Umsatz-
steuerrechts bis zum 31.12.2020 umzusetzen. Hier ist noch viel zu tun:

Nach derzeitiger Rechtslage sind alle Umséatze des Landes in einer Um-
satzsteuer-Voranmeldung und in einer Umsatzsteuer-Jahreserklarung zu-
sammenzufassen. Bis heute geben Betriebe gewerblicher Art des Landes
jedoch eigene Erkldrungen ab - entgegen der Rechtslage.! Auf Bund-
Lander-Ebene wird allerdings eine Gesetzesanderung diskutiert, die es den
Landern kinftig ermdglichen soll, fir verschiedene unternehmerische Ta-
tigkeiten auch getrennte Umsatzsteuer-Erklarungen abzugeben. Die Lan-
desregierung ist bisher weder in der Lage, die aktuellen rechtlichen Vor-
gaben einzuhalten, noch ist sie auf eine mdgliche Gesetzesanderung
organisatorisch vorbereitet. Bis heute stehen noch keine geeigneten IT-
Verfahren in den einzelnen Ressorts zur Verfiigung. Diese waren notwen-
dig, um Geschéaftsvorfalle ordnungsgemaf zu buchen und so die Umsatz-
steuererklarungen vorzubereiten bzw. zu erstellen.

Das Finanzministerium weist darauf hin, dass mit dem Jahressteuerge-
setz 2020 in § 18 Abs. 4f UStG fur Bund und Lander die Mdglichkeit ge-
schaffen wurde, an der bisherigen dezentralen Umsatzbesteuerung fest-
zuhalten.2 Nach Feststellung der kiinftig zu besteuernden Sachverhalte sei
mit den Ressorts zu klaren, ob hiervon - wie vom Finanzministerium ange-
strebt - Gebrauch gemacht werden solle. IT-Verfahren seien bereits 2020
getestet worden. Mit Bekanntgabe der Verldngerung der Optionsfrist sei
die Arbeit erst einmal eingestellt worden. Sie werde 2022 wiederaufge-
nommen. Die erforderlichen Funktionen wirden zum 01.01.2023 im SAP-
System implementiert sein.

Die Verlangerung der Optionsfrist war ein Glucksfall fur das Land. Die
Landesregierung muss bis zum 31.12.2022 alles tun, um das neue Um-
satzsteuerrecht anwenden zu kénnen.

Es gibt auBRerdem kein Tax Compliance Management System (TCMS). Ein
solches ist zwingend einzufiuihren. Zu einem TCMS gehdren u. a.:

¢ eine klare Benennung von Verantwortlichen,

¢ eine klare Aufgabenverteilung,

1 Bemerkungen 2012 des LRH, Nr. 19.
2 Art. 14 Nr. 11 des Jahressteuergesetzes 2020 vom 21.12.2020, BGBI. 2020 | S. 3096.
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o die sorgfaltige Auswahl und Schulung von Mitarbeitern sowie
o die Einfihrung geeigneter Kontrollmechanismen.

Das Land sollte mit Hilfe des TCMS zudem sicherstellen, dass zukunftig
die steuerlichen Regelungen beachtet werden. Dies dient auch dazu, straf-
und buRgeldrechtliche Versté3e zu vermeiden.

Das Finanzministerium hat mitgeteilt, dass im Zuge der Erérterungen
Uber eine dezentrale Abgabe der Umsatzsteuererklarungen auch zu erér-
tern sei, ob sich die Ressorts darauf verstiandigen kénnen, ein TCMS in
einer mdglichst einheitlichen Form umzusetzen.

Der LRH weist darauf hin, dass schnellstmdglich eine Entscheidung dar-
Uber getroffen werden muss, ob Umsatzsteuererklarungen zukinftig zent-
ral oder dezentral erstellt werden sollen. Nur dann kénnen die nétigen Ar-
beiten rechtzeitig erledigt werden. Ein TCMS ist dabei unentbehrlich.

Die Zusammenarbeit zwischen den Ressorts sowie zwischen dem Land
und anderen juristischen Personen des o6ffentlichen Rechts auf dem Ge-
biet der Umsatzsteuer muss geregelt werden. Es gibt z. B. keine Vorga-
ben, ob das Finanzministerium kinftig bei der Schaffung neuer Sachver-
halte eingeschaltet werden muss, um beratend tatig zu werden. Zudem
mussen die Bearbeiter in den Ressorts zeitgerecht fortgebildet werden.

Des Weiteren ist die Zukunft des Steuerburos ungeklart. Das Finanzminis-
terium muss sicherstellen, dass die personellen Ressourcen fur die Um-
setzung bereitgestellt werden.

Das Finanzministerium teilt mit, dass die Feststellung der umsatzsteuer-
lich relevanten Sachverhalte durch das Steuerbiro voraussichtlich noch
bis Juli/August 2021 andauern werde. Weiterhin kénne das Steuerbulro
damit beginnen, in geeigneten Fallen mit den betroffenen Ressorts abzu-
stimmen, ob die Umsatzsteuer durch eine andere Sachverhaltsgestaltung
verringert oder vermieden werden kénne. Zudem mussten noch Fragen im
Zusammenhang mit dem Vorsteuerabzug geklart werden. Diese Arbeiten
dirften sich bis ca. Frihjahr/Sommer 2022 hinziehen. Weiterhin werde es
erforderlich sein, das Steuerblro in die Konzeption und Durchfiihrung der
ressortlibergreifenden Fortbildungen mit einzubinden - voraussichtlich in
der zweiten Jahreshélfte 2022. Nach alledem geht das Finanzministerium
davon aus, dass die Besetzung des Steuerblros bis auf Weiteres unver-
andert bleiben kdnne.

Der LRH weist darauf hin, dass das Steuerbiiro in kurzer Zeit noch eine
Fllle von Aufgaben zu erledigen hat. Das Finanzministerium sollte seine
Einschatzung beziglich der Besetzung des Steuerblros daher permanent
Uberprifen und bei Bedarf korrigieren.
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