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A6R

Art.

BAf6G
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Bildungsministerium
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BTHG
Bund
ClO
DEHOGA

d. h.
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Energiewendeministerium
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EU
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Anstalt 6ffentlichen Rechts
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Bund deutscher Nordschleswiger
Entscheidungen des Bundesfinanzhofs
Bundesgesetzblatt
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Bundesministerium fir Ernahrung und
Landwirtschaft

Bundesteilhabegesetz

Bundesrepublik Deutschland

Chief Information Officer

Hotel- und Gaststattenverband DEHOGA
Schleswig-Holstein e. V.

das heif3t

Ministerium fir Energiewende, Landwirtschaft,
Umwelt, Natur und Digitalisierung

Deutscher Schul- und Sprachverein
Elektronische Akte

Européaischer Fonds fur regionale Entwicklung
Gesetz zur Foérderung der elektronischen Ver-
waltung (E-Government-Gesetz)
Europaischer Landwirtschaftsfonds fur die Ent-
wicklung des landlichen Raums

Ministerium fir Energiewende, Landwirtschaft,
Umwelt, Natur und Digitalisierung

Einzelplan

Exzellenz- und Strukturbudget

Europaische Union

eingetragener Verein
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f., ff.
FH
GAK

ggf.
GMSH

GVoBI.

ha
HG
HL
HS
HSG
IB.SH

Innenministerium

Euro

folgende, fortfolgende

Fachhochschule

Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kustenschutzes®
gegebenenfalls

Gebaudemanagement Schleswig-Holstein
Gesetz- und Verordnungsblatt Schleswig-
Holstein

Hektar

Haushaltsgesetz

Lubeck

Hochschule

Hochschulgesetz

Investitionsbank Schleswig-Holstein AGR
Ministerium fr Inneres, landliche Rdume, In-

tegration und Gleichstellung

IPN Leibniz-Institut fir die PAdagogik der Naturwis-
senschaften und der Mathematik

IT Informationstechnik

KinvFG Gesetz zur Foérderung von Investitionen finanz-
schwacher Kommunen (Kommunalinvestitions-
férderungsgesetz)

KLR Kosten- und Leistungsrechnung

Kulturministerium Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kul-
tur

Landwirtschaftsministerium Ministerium fir Energiewende, Landwirtschaft,

LAsD
LBV.SH

LFH
LHO
Lkw
LRH
LV

Umwelt, Natur und Digitalisierung
Landesamt fir soziale Dienste
Landesbetrieb Stralenbau und Verkehr
Schleswig-Holstein

Landesfunkhaus
Landeshaushaltsordnung
Lastkraftwagen

Landesrechnungshof

Landesverfassung
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LVSH

Mio.

Mrd.

Musik HS

Mrd.
MTV-Autobahn

NDR
NDR-StV

n. F.

Nr.

o.A.

0.g.

OrgErl ITSH

OoVvG
Rdnr.
RKiSH

SchwbAvV

SGB IX

SHBesG

Sozialministerium

Stvzo
Stw
TCMS
TdL
TH
TV-L

Landesliegenschaftsverwaltung Schleswig-
Holstein

Millionen

Milliarden

Musikhochschule Lubeck

Milliarde(n)

Manteltarifvertrag fir ,Die Autobahn GmbH des
Bundes®

Norddeutscher Rundfunk

NDR-Staatsvertrag

neue Fassung

Nummer

oder Ahnliches

oben genannt

Organisationserlass Informations- und Kommu-
nikationstechnologien in der Landesverwaltung
Schleswig-Holstein

Oberverwaltungsgericht

Randnummer

Rettungsdienst-Kooperation in Schleswig-
Holstein gGmbH

Schwerbehinderten-
Ausgleichsabgabeverordnung
Sozialgesetzbuch Neuntes Buch - Rehabilitati-
on und Teilhabe von Menschen mit Behinde-
rungen

Besoldungsgesetz Schleswig-Holstein
Ministerium fir Soziales, Gesundheit, Jugend,
Familie und Senioren
StralRenverkehrszulassungsordnung
Staatssekretar Wissenschaft

Tax Compliance Management System
Tarifgemeinschaft deutscher Lander
Technische Hochschule

Tarifvertrag flr den offentlichen Dienst der

Lander
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TVoD-Bund
TVoD-VKA
Umweltministerium
UStG

vdek

VE

Verbraucherschutzministerium

Verkehrsministerium

vgl.
VO
VOL/A

Wirtschaftsministerium

Wissenschaftsministerium

WP
z. B.

Tarifvertrag fir den 6ffentlichen Dienst - Be-
reich Bund

Tarifvertrag fir den 6ffentlichen Dienst - Be-
reich der kommunalen Arbeitgeberverbande
Ministerium fur Energiewende, Landwirtschaft,
Umwelt, Natur und Digitalisierung
Umsatzsteuergesetz

Verband der Ersatzkassen e. V.
Verpflichtungsermachtigungen

Ministerium fir Justiz, Europa, Verbraucher-
schutz und Gleichstellung

Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Arbeit,
Technologie und Tourismus

vergleiche

Verordnung

Vergabe- und Vertragsordnung fur Leistungen,
Teil A - Allgemeine Bestimmungen Uber die
Vergabe von Leistungen

Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Arbeit,
Technologie und Tourismus

Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kul-
tur

Wahlperiode

zum Beispiel
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Am Ziel vorbei gefordert - 200 Mio. € Fordermittel des
Bundes groRzigig weitergeleitet

Der Bund stellte von 2015 bis 2020 den Landern liber das Kom-
munalinvestitionsférdergesetz aus dem Kommunalinvestitions-
fonds 7 Mrd. € zur Unterstiitzung finanzschwacher Kommunen
zur Verfiigung. 200 Mio. € davon fielen auf Schleswig-Holstein.

Die Vergabe von Finanzhilfen und Zuwendungen nimmt die Lan-
desregierung in die Verantwortung, die Finanzmittel wirtschaft-
lich und nachhaltig einzusetzen. Dies gilt nicht weniger, wenn
die zur Verfiigung gestellten Mittel aus dem Haushalt des Bun-
des oder der Europaischen Union stammen.

Hierzu zahlt, geférderte MaBnahmen aktiv zu begleiten, den Mit-
telabfluss zu liberwachen und insbesondere den antragsentspre-
chenden Mitteleinsatz zu kontrollieren. Die Ziele werden nicht er-
reicht, wenn Haushaltmittel des Bundes im Vertrauen darauf,
dass sie schon Gutes bewirken, weitergeleitet werden.

Von 10 eingehend gepriiften MaBnahmen hatten 8 nicht oder so
nicht genehmigt werden diirfen, weil keine richtlinienkonform
war. Bei weiteren 2 MaBnahmen stehen Riickforderungen im
Raum. Das ist ein erniichterndes Ergebnis. Grund genug fiir das
Land, alle Antrage auf Férderung erneut einer kritischen Priifung
zu unterziehen.

Hintergrund

Finanzschwache Kommunen kdnnen die erforderlichen Instandhaltungs-
und Sanierungskosten der Ortlichen Infrastruktur haufig nur unzureichend
beziehungsweise gar nicht finanzieren. Dieser Umstand birgt die Gefahr
einer heterogenen wirtschaftlichen Entwicklung zwischen finanzstarken
und finanzschwachen Kommunen in den Landern. Eine funktionierende
und effiziente Infrastruktur ist jedoch Voraussetzung fir eine positive Wirt-
schaftsentwicklung.

Zum Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft im Bundesgebiet unter-
stitzt der Bund die Lander bei der Starkung der Investitionstatigkeit finanz-
schwacher Kommunen Uber das Sondervermdgen ,Kommunalinvestitions-
forderungsfonds®.

Uber dieses Sondervermdgen stellte der Bund den Landern 2015 und
2017 jeweils Finanzhilfen von 3,5 Mrd. € in 2 Tranchen zur Verfligung.

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2021



63

Damit erhielt Schleswig-Holstein von 2015 bis 2020 Férdermittel des Bun-
des von 200 Mio. €.

Die Férderschwerpunkte der ersten Tranche lagen in den Bereichen der
Jnfrastruktur® und ,Bildungsinfrastruktur‘ nach § 3 des Gesetzes zur For-
derung von Investitionen finanzschwacher Kommunen (Kommunalinvesti-
tionsférderungsgesetz - KinvFG)! - im Folgenden als ,Kapitel 1“ bezeich-
net. Im Rahmen einer Verwaltungsvereinbarung wurde die Verteilung des
Sondervermégens ,Kommunalinvestitionsférderungsfonds® geregelt. Fir
die beiden Foérderschwerpunkte ,Infrastruktur und ,Bildungsinfrastruktur®
erhielt Schleswig-Holstein 2015 eine Mittelzuweisung von 99,5 Mio. €.

Die damalige Landesregierung Schleswig-Holsteins verteilte die Finanzhil-
fen mit einem Fordervolumen von 76,8 Mio. € auf die energetische Sanie-
rung von Schulen und einem Fordervolumen von 19,2 Mio. € auf Investi-
tionen in Einrichtungen der frihkindlichen Infrastruktur kommunaler sowie
freier Trager. 3,5 Mio. € stellte sie fir die Sanierung der Verwaltungsaka-
demie Bordesholm zur Verfugung. Damit hat die Landesregierung die
Bundesmittel ausschlieBlich fir die Férderung von MaRnahmen mit dem
Schwerpunkt ,Bildungsinfrastruktur® verplant.

Der Bund beteiligte sich mit einer Férderquote von maximal 90 %, die
Lander einschliel3lich der Kommunen beteiligten sich mit mindestens 10 %
am Gesamtvolumen der forderfahigen Kosten eines Landes.

,Die Lénder sind aufgefordert, dafiir Sorge zu tragen, dass finanz-
schwache Kommunen den Eigenfinanzierungsanteil erbringen kénnen’
(§ 6 Abs. 1 KInvFG).

7

Wobei das Land Schleswig-Holstein den finanzschwachen Kommunen da-
zu keine Unterstiitzung gewahrte. Anders in Thiringen, das die Kofinan-
zierung ganzlich Gbernahm. Hessen stellte den finanzschwachen Kommu-
nen Darlehen zur Komplementarfinanzierung zur Verfligung.

2017 wurde das KinvFG geandert. Der Bund erhéhte das Sondervermo-
gen ,Kommunalinvestitionsforderungsfonds®. Er gewahrte den Landern
weitere 3,5 Mrd. € Finanzhilfen fiir Investitionen finanzschwacher Gemein-
den und Gemeindeverbande zur Verbesserung der Schulinfrastruktur all-
gemeinbildender und berufsbildender Schulen nach § 12 KinvFG - im Fol-
genden als ,Kapitel 2 bezeichnet. Auf Schleswig-Holstein entfiel eine
weitere zusatzliche Mittelzuweisung von 99,7 Mio. €.

1 Gesetz zur Férderung von Investitionen finanzschwacher Kommunen (Kommunal-
investitionsférderungsgesetz - KinvFG) vom 24.06.2015, BGBI. | S. 974, 975, zuletzt ge-
andert durch Artikel 2b des Gesetzes vom 15.04.2020, BGBI. | S. 811.
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Landesregierung erarbeitet Forderrichtlinien

Zum Kapitel 1 mit den Foérderschwerpunkten ,Infrastruktur” und ,Bildungs-
infrastruktur” erlieBen das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Jugend,
Familie und Senioren (Sozialministerium) fir MaRnahmen in ,Einrichtun-
gen der frihkindlichen Bildungsinfrastruktur® und das Ministerium flr Bil-
dung, Wissenschaft und Kultur (Bildungsministerium) fur MalRnahmen in
die ,Schulinfrastruktur, Einrichtungen der Weiterbildung und tberbetriebli-
cher Bildungsstatten“ 2015 unter Beteiligung des Finanzministeriums je-
weils eine Forderrichtlinie. Zum Kapitel 2 erlieR das Bildungsministerium
2018 die Forderrichtlinie zur ,Verbesserung der Schulinfrastruktur finanz-
schwacher Kommunen*.

Mit der Durchfihrung der mit den Richtlinien verbundenen Aufgaben be-
auftragte das Finanzministerium die Investitionsbank Schleswig-Holstein
A6R (IB.SH). Die von der IB.SH zu erbringenden Aufgaben sind in einer
Anlage zum Aufgabenibertragungsvertrag definiert. Zur Deckung der Kos-
ten erhalt die IB.SH vom Land eine jahrliche Kostenerstattung. Aus dem
Leistungskatalog ausgeklammert waren alle bautechnischen und baufach-
lichen Aspekte sowie die Uberpriifung der richtlinienkonformen Umsetzung
beantragter Leistungen.

Der Priifungsansatz

Auf Grundlage der Richtlinie

e Einrichtungen der fruhkindlichen Bildungsinfrastruktur® wurden
136 Malinahmen bewilligt und 10,22 Mio. € ausgezahlt (Stand Juli
2020),

e ,Schulinfrastruktur, Einrichtungen der Weiterbildung und Uberbetrieb-
licher Bildungsstatten® wurden 955 Mallnahmen bewilligt und
34,48 Mio. € ausgezahlt (Stand Juli 2020),

e ,Verbesserung der Schulinfrastruktur finanzschwacher Kommunen*
wurden bis Anfang Marz 2020 65 MalRhahmen mit einem Finanzvolu-
men von 23,61 Mio. € fristgerecht eingereicht (Stand: Marz 2020).

Der LRH hat diese Fakten zum Anlass genommen, die Wirksamkeit der
Forderprogramme und Forderrichtlinien zu priifen. Im Ergebnis ist sicher-
zustellen, dass die Zielsetzungen des Sondervermdgens ,Kommunalinves-
titionsforderungsfonds” und der Forderrichtlinien des Landes mit den reali-
sierten Malinahmen auch erreicht werden. Ein wesentlicher Prifschwer-
punkt dabei war, ob die Wirtschaftlichkeit der Mal3nahmen hinsichtlich zu-
kinftiger Haushaltsentlastungen der Kommunen nachvollziehbar und
verlasslich  ermittelt und dokumentiert wurde. Hierzu wurden
44 MaBnahmen aus den Prioritatenlisten der 3 Forderrichtlinien fir eine
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Prufung ausgewahlt, 10 davon eingehend gepruft. Grundlage war der Be-
richt des Finanzministeriums an den Finanzausschuss ,Umsetzung des
Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes in  Schleswig-Holstein“ vom
23.07.2019.1

Im Einzelnen handelt es sich um 14 MalRnahmen aus der Richtlinie ,Ein-
richtungen der frihkindlichen Bildungsinfrastruktur, 17 Mallnahmen aus
der Richtlinie ,Schulinfrastruktur, Einrichtungen der Weiterbildung und
Uberbetrieblicher Bildungsstatten und 13 MalRnahmen aus der Richtlinie
,verbesserung der Schulinfrastruktur finanzschwacher Kommunen*.

Forderrichtlinien in ihrer Struktur und Zielsetzung uneinheitlich

Keine der erlassenen Foérderrichtlinien entspricht den Vorgaben der Ver-
waltungsvorschriften zur Landeshaushaltsordnung. Messbare Ziele wur-
den nicht vorgegeben, und auch die vorgeschriebene Effektivitdts- und
Effizienzprifung samt geeignetem Verfahren zur Uberpriifung der erreich-
ten Ziele sieht keine der 3 Forderrichtlinien vor. Eine inhaltliche Qualitats-
und Zielerreichungskontrolle nehmen damit weder das Finanzministerium
noch die Fachministerien wahr.

Das Bildungsministerium halt die Kritik fur verfehlt, und verweist auf die
Forderrichtlinie, nach der Aussagen Uber die energetischen Einsparungen
nach Fertigstellung zu treffen seien.

Der LRH bleibt bei seinen Feststellungen, weil konkrete Vorgaben zur
Nachweisflihrung in der Forderrichtlinie fehlen.

Die IB.SH stellt die Daten fiir die halbjahrlich zu erstellenden Monitoringbe-
richte zusammen und leitet diese dem Sozialministerium und dem Bil-
dungsministerium zu. Diese leiten die Daten an das Finanzministerium
weiter, das den Finanzausschuss halbjahrlich Gber die Umsetzung des
KInvFG in Schleswig-Holstein unterrichtet und dem Bund meldet. Die
Pflicht gegentiber dem Finanzministerium, 2-mal jahrlich einen Monitoring-
bericht abzugeben, stellt keine geeignete Uberpriifung der Zielerreichung
dar.

Die umfangreichen Finanzhilfen des Bundes von 200 Mio. € mussen ziel-
fihrend und nach einheitlichen Kriterien vergeben werden. Foérderrichtli-
nien sollten deshalb in ihrer Struktur grundsatzlich standardisiert aufgebaut
sein. Hilfreich ware eine Musterrichtlinie des Finanzministeriums, die
grundsatzliche Regelungen zum Vergaberecht, den anrechenbaren Kos-

1 Umdruck 19/2707.
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ten, den Verwendungsnachweisen und deren Prifung vorgibt. Tatsachlich
hat das Finanzministerium im Marz 2020 seinen Erlass ,Hinweise fiir die
Mitwirkung des Finanzministeriums beim Erlass von Fdrderrichtlinien
durch die Ressorts” vom Oktober 2019 aufgehoben. Damit wurde die bis-
herige Qualitatskontrolle durch das Finanzministerium aufgegeben.

Nach Auffassung des Finanzministeriums sei der intensiven fachlichen
Abwagung seitens des Fachministeriums eine hohe Bedeutung beizumes-
sen. Eine Musterrichtlinie berge die Gefahr, dass die Bemuhungen einer
Transformation der Musterrichtlinie die inhaltliche Auseinandersetzung
Uberlagere oder verkirze.

Der LRH bleibt bei seiner Auffassung. Eine Musterrichtlinie des Finanzmi-
nisteriums, die grundsatzliche Regelungen zum Vergaberecht, den anre-
chenbaren Kosten, den Verwendungsnachweisen und deren Prifung vor-
gibt, stellt einheitliches Verwaltungshandeln sicher und steht den fach-
lichen Abwagungen der Fachministerien nicht entgegen.

Das fachlich zustéandige Ministerium sollte unter Verwendung einer Mus-
terrichtlinie den Forderschwerpunkt in einer spezifischen Forderrichtlinie
festlegen. In der Forderrichtlinie sind messbare Ziele und Kriterien fur den
Wirtschaftlichkeitsnachweis der zu fordernden MalRnahmen explizit zu de-
finieren. Die Wirtschaftlichkeit darf sich dabei nicht nur auf eine ,sparsame
und wirtschaftliche® oder ,kostenglinstige® Erstinvestition beschranken. In
eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung sind zwingend die Folgekosten oder
eine Lebenszyklusbetrachtung einer InvestitionsmalRnahme aufzunehmen.

Das Finanzministerium weist darauf hin, dass der Verzicht auf messbare
Ziele zur Wirtschaftlichkeit der geférderten MafRnahme durch sein Einver-
nehmen zu den jeweiligen Férderrichtlinien sanktioniert wurde.

Der LRH bleibt bei seinen Forderungen.

Ein Controlling der eingesetzten Forder- und Eigenmittel Gber einen defi-
nierten Zeitraum ist vorzuschreiben. Zuwendungsempfanger sind auf die
Verpflichtung nach § 88 der Gemeindeordnung'! hinzuweisen, den ord-
nungsgemafen Unterhalt und Betrieb der geféorderten MalRnahme wah-
rend der Zweckbindungsfrist sicherzustellen. Das Controlling sollte vom
Fordermittelgeber stichprobenartig Gberwacht werden. Falls das fachlich
zustandige Ministerium diese Aufgabe nicht wahrnehmen kann, sollte die-
se Aufgabe auf die baufachlich zustandige Verwaltung verlagert werden.

1 Gemeindeordnung fur Schleswig-Holstein (Gemeindeordnung - GO) in der Fassung der

Bekanntmachung vom 28.02.2003, GVOBI. Schl.-H. S. 57, zuletzt gedndert durch Arti-
kel 1 des Gesetzes vom 07.09.2020, GVOBI. Schl.-H. S. 514.
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Nach Auffassung des Bildungsministeriums mag der Hinweis auf die
gesetzliche Regelung sinnvoll sein, er sei aber haushaltsrechtlich nicht
geboten. Es bezweifelt aulerdem, dass eine stichprobenartige Uberpri-
fung zur Verwendung der ausgezahlten Fordermittel wahrend der Zweck-

bindungsfrist mit einem ,einfachen und verwaltungseffizienten Verfahren
in Einklang zu bringen sei.

Der LRH bleibt bei seinen Forderungen. Der Hinweis auf die gesetzliche
Regelung ist geboten, denn die Prifung hat gezeigt, dass die gepriften
Stellen die gesetzlichen Regelungen nicht beachtet haben. Tatsachlich hat
kein Controlling bezlglich der Verwendung der eingesetzten Fordermittel
stattgefunden. Zudem weist der LRH darauf hin, dass sich das Bundes-
ministerium der Finanzen ausdriicklich Rickforderungen bei fehlerhaf-
tem Mitteleinsatz vorbehalten hat.

Programm ohne ausreichende inhaltliche und baufachliche Priifung
der geférderten MaBnahmen finanziell abgewickelt

Die Mittelvergabe hatte zum Ziel, eine breite Streuung der Finanzhilfen auf
finanzschwache Kommunen sicherzustellen. Ein Controlling der Wirksam-
keit eingesetzter Finanzhilfen fand nicht statt. Aussagen zur Nachhaltigkeit
der Investitionen kénnen deshalb nicht getroffen werden. Das Ziel der wirt-
schaftlich sparsamen Umsetzung der geférderten Malinahmen ist dadurch
gefahrdet. Die schnelle Verausgabung der Fordermittel darf aber nicht das
alleinige und Ubergeordnete Ziel der Landesregierung sein.

Das Sozialministerium sieht den Erfolg des Projekts als gegeben, wenn
die beschiedenen Malnahmen durchgefihrt und ,die Kita-Landschaft
Schleswig-Holsteins saniert” ist. Es misst den Erfolg einzig am Mittelab-
fluss und der Ausschdpfung der Finanzhilfen aus den Bundesmitteln. Auch
das Bildungsministerium misst den Erfolg am Mittelabfluss und der Aus-
schopfung der Finanzhilfen des Bundes.

Das Sozialministerium weist darauf hin, dass gro3e Sorgfalt in die Aus-
wahl der Zuwendungsempfanger gelegt worden sei. Ziel des Landes sei
es gewesen, insbesondere Gebaude von Kindertageseinrichtungen, die
einen Sanierungsstau aufwiesen, so zu unterstiitzen, dass die dringend
bendtigten Platze zur Kindertagesbetreuung dauerhaft erhalten blieben.

Das Bildungsministerium zieht die Schlussfolgerung des LRH in Zweifel,
dass fehlende Effektivitats- und Effizienzprifungen bei der Gewahrung von
Fordergeldern zu Fehlanreizen beim Zuwendungsempfanger fiihren kon-
nen.
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Der LRH bleibt bei seiner Aussage. Die Priifung hat sehr deutlich gezeigt,
dass im GielRkannenprinzip erhebliche Foérdermittel beispielsweise fir
kleinteilige Spulen- und WC-Austausch-Programme vergeben wurden, um
moglichst ,alle“ finanziell am Foérderprogramm des Bundes teilhaben zu
lassen. Aulierdem wurden gewahrte Finanzhilfen fiir andere - nicht forder-
fahige - Zwecke eingesetzt als im Forderantrag angegeben. Beispiele sind
fehlende baufachliche Prifungen und fehlende Nachweise zur geforderten
energetischen Sanierung.

Der IB.SH wird im Aufgabenibertragungsvertrag nur die finanzielle Ab-
wicklung Ubertragen, die sie vertragsgemall wahrnimmt. Eine Qualitats-
sicherung der beantragten MaRnahmen hat das Land in den Aufgaben-
Ubertragungsvertragen nicht vorgesehen, sodass die IB.SH - vertragskon-
form - das Vorliegen von Unterlagen und Erklarungen lediglich bestatigt.
Sie Uberprift dabei nicht, ob die vorgelegten Unterlagen auch den Richt-
linien und der zur Anwendung vorgeschriebenen Verwaltungsvorschriften
zur Landeshaushaltsordnung entsprechen. Dass von 10 eingehend ge-
priften MaRnahmen keine richtlinienkonform war, hatte verhindert werden
kénnen. Die IB.SH hatte beauftragt werden missen, die Qualitat der vor-
gelegten Unterlagen wenigstens auf Plausibilitat zu prifen.

Unvolistandig eingereichte Férderantrage positiv beschieden

Die Verwaltungen der Kommunen und Amtsverwaltungen, die die Férde-
rung beantragt haben, waren stark gefordert, qualifizierte Forderantrage
nach 3 unterschiedlichen Richtlinien einzureichen. Das macht sich in der
Qualitat der gepriiften Unterlagen bemerkbar.

Die Qualitat der baufachlichen Priifung war sehr heterogen. Die baufachli-
che Prufung obliegt den fachlich zustdndigen technischen staatlichen Ver-
waltungen, also den flir Hochbau zustandigen Verwaltungseinheiten der
Kreise und kreisfreien Stadte. Diese Uberpriften im Wesentlichen die
Richtigkeit der Kostenaufstellung und Vollstandigkeit der Unterlagen.
Fachlich nahmen sie in der Regel zu den vorgelegten Planungen nicht
Stellung.

Dass es auch besser geht, zeigen die Gebdudemanagement Schleswig-
Holstein AGR (GMSH) und der Kreis Pinneberg. Sie haben die ihnen vor-
gelegten Projekte eingehend geprift und sich mit den Planungen, den
Kosten, der Zielerreichung und den Nachhaltigkeitsaspekten auseinander-
gesetzt. Die mustergultigen Prifvermerke beinhalten Hinweise und Aufla-
gen fur die Projektumsetzung, die eine bessere Qualitat und Kosten-
sicherheit ermdglichen.
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Viele Zuwendungsempfanger reichten erst kurz vor Ende der Antragsfrist
ihren Forderantrag ein. Mehrere der gepruften Antrage waren unvollstan-
dig, es fehlten vorgeschriebene Anlagen mit belastbaren Projektdaten.
Hierbei handelte es sich vorwiegend um fehlende baufachliche Priifungen,
fehlende Nachweise der Zukunftssicherheit der geférderten Einrichtung
und fehlende Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen.

Kurz nach Erhalt eines positiven Forderbescheids stellten viele Zuwen-
dungsempfanger Antrage auf Verlangerung der Bewilligungszeitraume.
Sie wurden in der Regel im Rahmen der im KInvFG genannten Fristen
auch genehmigt. Diese Antragszeitpunkte deuten darauf hin, dass die Pla-
nungen der beantragten und bewilligten Mallnahmen zum Zeitpunkt der
Antragstellung noch gar nicht abgeschlossen waren.

Ein weiterer haufig gewahlter Zeitpunkt fir die Beantragung einer Fristver-
langerung lag vor der Bauausfuhrung. Die kommunalen Verwaltungen
stellten fest, dass im Vergabeverfahren der Bauleistungen vorher nicht
identifizierte Leistungen die MalRnahme verteuerten. Die damit ohnehin
schon schwierige Finanzierung machte eine Nachfinanzierung notwendig.
Haufig wurden zu wenige oder ungeeignete Angebote abgegeben, die
eine Neuausschreibung von Leistungen - mit zusatzlichem Zeitbedarf -
erforderlich machten. Auch aufgrund von Kapazitatsengpassen konnten
vielfach die zur Beauftragung vorgesehenen Baufirmen die MalRnahmen
erst zu einem spateren Zeitpunkt ausfihren.

Ein typisches Beispiel waren grol’e Schulsanierungsmallnahmen. Sie
kénnen in der Regel nicht im laufenden Schulbetrieb, sondern nur wah-
rend der Sommerferien stattfinden. Dies fuhrt bei beantragter Fristverlan-
gerung zu einer Mallnahmenverschiebung in die nachsten Sommerferien.

Priifung der Verwendungsnachweise war mangelhaft

In den Verwendungsnachweisen wurde in erster Linie nur der Nachweis
Uber geleistete Zahlungen und erbrachte Forderteilsummen gepruft. Die
tatsdchliche Verwendung der Mittel hingegen nicht. Fehler in den Verwen-
dungsnachweisen wurden deshalb nicht erkannt. Das verstRt sowohl ge-
gen die Regelungen in der Landeshaushaltsordnung als auch gegen die
von den Ministerien erlassenen Fdrderrichtlinien.

Hier drohen Rickzahlungsforderungen des Bundes.
Nur eine baufachliche Prifung der geférderten Malinahme und die vorge-

schriebene stichprobenweise Uberpriifung der Angaben im Verwendungs-
nachweis vor Ort gewahrleistet, dass die Auszahlung der Forderung fir
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bescheinigte Abrechnungen sachgerecht erfolgt. Dies mussen die Kreise
bzw. kreisfreien Stadte und das Finanzministerium zukuinftig sicherstellen.

Was ist zukiinftig zu @ndern, worauf ist zu achten?

Zeitdruck ist gerade im Bauwesen Ausldser unzureichender oder baube-
gleitender und damit teurer Planung. Dies fiihrt sehr haufig - und so auch
hier - zu mangelhafter Ausschreibung von Leistungen, zum Verzicht auf
Variantenvergleiche oder zu fehlenden belastbaren Wirtschaftlichkeitsun-
tersuchungen.

Sollen die Finanzhilfen nicht nur verausgabt, sondern wirtschaftlich, spar-
sam, zielgerichtet und nachhaltig eingesetzt werden, ist ein realistischer
Zeitkorridor fUr die Bundesférderung vorzusehen. Er erlaubt den Landern
und Kommunen, die ihnen zukommenden Aufgaben gewissenhaft zu erle-
digen.

Die zustandigen Ministerien unterstitzen diese Forderung des LRH. Die
Erfahrung habe gezeigt, dass ein im Nachgang vom Bund zeitlich verlan-
gertes Forderprogramm nur bedingt hilfreich sei, da die geforderte Qualitat
der durchgefiihrten Bauvorhaben insbesondere durch eine detaillierte und
zeitintensive Planung vor MaRnahmenbeginn sichergestellt werde.

Die Vergabe von Finanzhilfen und Zuwendungen nimmt die Landesregie-
rung in die Verantwortung, die Finanzmittel wirtschaftlich und nachhaltig
einzusetzen. Dies gilt nicht weniger, wenn die zur Verfigung gestellten
Mittel aus dem Bundeshaushalt oder gar von der Europaischen Union
stammen. Hierzu zahlt, geférderte MalRnahmen aktiv zu begleiten, den Mit-
telabfluss zu tGberwachen und insbesondere den antragsentsprechenden
Mitteleinsatz zu kontrollieren. Hilfreich ware eine Musterrichtlinie des
Finanzministeriums, die grundsatzliche Regelungen zum Vergaberecht,
den anrechenbaren Kosten, den Verwendungsnachweisen und deren Pri-
fung vorgibt.

200 Mio. € standen fur die energetische Sanierung von Liegenschaften
und den kommunalen Schul- und Kindertagesstattenbau finanzschwacher
Kommunen zur Verfligung. Hiermit hatte die Landesregierung auf dem
Weg, die selbst gesetzten Klimaziele zu erreichen, einen guten Schritt
vorankommen konnen. Die Kommunen werden aus eigener Kraft die
energie- und klimapolitischen Vorgaben nicht erflllen kdnnen. Dies gilt in
gleicher Weise auch fiir die Erneuerung und Sanierung der kommunalen
Infrastruktur im vorschulischen und schulischen Bereich.
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Diese Ziele werden nicht erreicht. Die Haushaltsmittel des Bundes wurden
im Vertrauen darauf, dass sie schon Gutes bewirken, nur weitergeleitet.
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