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Abs.

Amtsbl. Schl.-H.
A6R

Art.

BAf6G

BASt

BdN

BFHE

BGBI.

Bildungsministerium

BMEL

BTHG
Bund
ClO
DEHOGA

d. h.

Digitalisierungsministerium

DSSV
E-Akte
EFRE
EGovG

ELER

Energiewendeministerium

Epl.
ESB
EU

e. V.
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Amtsblatt der Europaischen Union

Absatz

Amtsblatt Schleswig-Holstein

Anstalt 6ffentlichen Rechts

Artikel

Bundesausbildungsférderungsgesetz
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Bund deutscher Nordschleswiger
Entscheidungen des Bundesfinanzhofs
Bundesgesetzblatt

Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kul-
tur

Bundesministerium fir Ernahrung und
Landwirtschaft

Bundesteilhabegesetz

Bundesrepublik Deutschland

Chief Information Officer

Hotel- und Gaststattenverband DEHOGA
Schleswig-Holstein e. V.

das heif3t

Ministerium fir Energiewende, Landwirtschaft,
Umwelt, Natur und Digitalisierung

Deutscher Schul- und Sprachverein
Elektronische Akte

Européaischer Fonds fur regionale Entwicklung
Gesetz zur Foérderung der elektronischen Ver-
waltung (E-Government-Gesetz)
Europaischer Landwirtschaftsfonds fur die Ent-
wicklung des landlichen Raums

Ministerium fir Energiewende, Landwirtschaft,
Umwelt, Natur und Digitalisierung

Einzelplan

Exzellenz- und Strukturbudget

Europaische Union

eingetragener Verein
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f., ff.
FH
GAK

ggf.
GMSH

GVoBI.

ha
HG
HL
HS
HSG
IB.SH

Innenministerium

Euro

folgende, fortfolgende

Fachhochschule

Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kustenschutzes®
gegebenenfalls

Gebaudemanagement Schleswig-Holstein
Gesetz- und Verordnungsblatt Schleswig-
Holstein

Hektar

Haushaltsgesetz

Lubeck

Hochschule

Hochschulgesetz

Investitionsbank Schleswig-Holstein AGR
Ministerium fr Inneres, landliche Rdume, In-

tegration und Gleichstellung

IPN Leibniz-Institut fir die PAdagogik der Naturwis-
senschaften und der Mathematik

IT Informationstechnik

KinvFG Gesetz zur Foérderung von Investitionen finanz-
schwacher Kommunen (Kommunalinvestitions-
férderungsgesetz)

KLR Kosten- und Leistungsrechnung

Kulturministerium Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kul-
tur

Landwirtschaftsministerium Ministerium fir Energiewende, Landwirtschaft,

LAsD
LBV.SH

LFH
LHO
Lkw
LRH
LV

Umwelt, Natur und Digitalisierung
Landesamt fir soziale Dienste
Landesbetrieb Stralenbau und Verkehr
Schleswig-Holstein

Landesfunkhaus
Landeshaushaltsordnung
Lastkraftwagen

Landesrechnungshof

Landesverfassung
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LVSH

Mio.

Mrd.

Musik HS

Mrd.
MTV-Autobahn

NDR
NDR-StV

n. F.

Nr.

o.A.

0.g.

OrgErl ITSH

OoVvG
Rdnr.
RKiSH

SchwbAvV

SGB IX

SHBesG

Sozialministerium

Stvzo
Stw
TCMS
TdL
TH
TV-L

Landesliegenschaftsverwaltung Schleswig-
Holstein

Millionen

Milliarden

Musikhochschule Lubeck

Milliarde(n)

Manteltarifvertrag fir ,Die Autobahn GmbH des
Bundes®

Norddeutscher Rundfunk

NDR-Staatsvertrag

neue Fassung

Nummer

oder Ahnliches

oben genannt

Organisationserlass Informations- und Kommu-
nikationstechnologien in der Landesverwaltung
Schleswig-Holstein

Oberverwaltungsgericht

Randnummer

Rettungsdienst-Kooperation in Schleswig-
Holstein gGmbH

Schwerbehinderten-
Ausgleichsabgabeverordnung
Sozialgesetzbuch Neuntes Buch - Rehabilitati-
on und Teilhabe von Menschen mit Behinde-
rungen

Besoldungsgesetz Schleswig-Holstein
Ministerium fir Soziales, Gesundheit, Jugend,
Familie und Senioren
StralRenverkehrszulassungsordnung
Staatssekretar Wissenschaft

Tax Compliance Management System
Tarifgemeinschaft deutscher Lander
Technische Hochschule

Tarifvertrag flr den offentlichen Dienst der

Lander
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TVoD-Bund
TVoD-VKA
Umweltministerium
UStG

vdek

VE

Verbraucherschutzministerium

Verkehrsministerium

vgl.
VO
VOL/A

Wirtschaftsministerium

Wissenschaftsministerium

WP
z. B.

Tarifvertrag fir den 6ffentlichen Dienst - Be-
reich Bund

Tarifvertrag fir den 6ffentlichen Dienst - Be-
reich der kommunalen Arbeitgeberverbande
Ministerium fur Energiewende, Landwirtschaft,
Umwelt, Natur und Digitalisierung
Umsatzsteuergesetz

Verband der Ersatzkassen e. V.
Verpflichtungsermachtigungen

Ministerium fir Justiz, Europa, Verbraucher-
schutz und Gleichstellung

Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Arbeit,
Technologie und Tourismus

vergleiche

Verordnung

Vergabe- und Vertragsordnung fur Leistungen,
Teil A - Allgemeine Bestimmungen Uber die
Vergabe von Leistungen

Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Arbeit,
Technologie und Tourismus

Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kul-
tur

Wahlperiode

zum Beispiel
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Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und
Kultur

Schulleiter: Verwalter, Gestalter und Lehrer

Die Aufgaben der Schulleiter haben signifikant zugenommen und
sind komplexer und anspruchsvoller geworden. Der Anteil der
nicht padagogischen Aufgaben betragt bei mehr als der Hailfte
der gepriiften Grundschulen 75 % der Gesamtaufgaben. Sie sind
auf ihre Notwendigkeit hin zu analysieren sowie auf die Kernauf-
gaben zu reduzieren.

Zu diskutieren ware generell, ob und in welchem Umfang uber-
haupt Padagogen Verwaltungsaufgaben iibernehmen miissen.

Ausgangslage

Schulleiter der allgemeinbildenden Schulen erhalten fur die Wahrnehmung
von Leitungsaufgaben ein Zeitbudget von Unterrichtswochenstunden, das
sich nach der Schiilerzahl richtet. Dieses Budget ist seit 2001 im Wesentli-
chen unverandert geblieben, obwohl sich die Aufgaben stark verandert
haben. Neue Aufgaben wie z. B. die Umsetzung der Inklusion und die In-
tegration von Migrantinnen und Migranten sind hinzugekommen. Zudem
wurde das Modell ,Selbststandige Schule® entwickelt, welches den Schu-
len weitere Spielraume fiir eigenverantwortliches Handeln gibt.

In Schleswig-Holstein gibt es - wie in anderen Bundeslandern - Probleme,
diese Leitungsdmter zu besetzen. Die Stellen sind teilweise bis zu einem
Jahr vakant, vor allem an Grundschulen. Manche Stellen missen bis zu
5-mal ausgeschrieben werden, weil keine Bewerbungen vorhanden sind.

Das Bildungsministerium merkt an, dass die Malinahmen zur Steigerung
der Attraktivitdt des Lehramts an Grundschulen wie die Erhéhung der Be-
soldung auch im Leitungsbereich, die Schaffung eines Funktionsamts fir
Konrektorinnen und Konrektoren an kleinen Grundschulen sowie die Ver-
anderungen des Leitungszeiterlasses sich positiv auf die Entwicklung der
Nachbesetzung von Funktionsstellen in den Grundschulen auswirken.

Des Weiteren erklart das Bildungsministerium: Ist auf eine Ausschrei-
bung lediglich eine Bewerbung eingegangen, lehnen Schultrager zuneh-
mend ab, ein Wahlverfahren mit nur einer Person durchzufiihren und es
musse erneut ausgeschrieben werden. So kdnne es zwar geeignete Be-
werbungen geben, dennoch miisse die Stelle neu ausgeschrieben werden.

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2021



13.2

87

Der LRH hat die Schulleitungsaufgaben an Grundschulen geprift. Ziel der

Prifung war u. a. festzustellen,

e welche Aufgaben Schulleiter in welchem Umfang wahrnehmen,

e 0b genlgend Unterstiitzungsleistungen (z. B. durch Sekretariatsdiens-
te, IT-Anwendungen) zur Verfligung stehen und

e welche QualifizierungsmafRnahmen fir Schulleitungen angeboten und
von ihnen wahrgenommen werden.

Im Schuljahr 2019/20 gab es 393 offentliche Grundschulen in Schleswig-
Holstein. In seine Stichprobe hat der LRH 49 Schulen einbezogen.

Priifung

Besetzung von Funktionsstellen

Rund 2 Drittel der Schulleiterstellen und etwa die Halfte der stellvertreten-
den Schulleiterstellen an Grundschulen sind aufgrund der Altersstruktur in
den nachsten 15 Jahren neu zu besetzen.

An den gepriften Schulen war in den vergangenen 3 Jahren jede dritte
Leitungsstelle vakant.

Steigende Anforderungen an Schulleiter
Die Schulleitungs- und Verwaltungsaufgaben an Schulen sind in den letz-
ten Jahren u. a. aufgrund der gewachsenen Eigenstandigkeit der Schulen
umfangreicher und komplexer geworden. Neben den klassischen Berei-
chen
e Personalfiihrung,
o Unterrichtsentwicklung und
¢ Organisation des Schulbetriebs
sind beispielsweise
— Qualitatssicherung,
— Evaluation,
— Umsetzung von Inklusion,
— Aufgaben infolge der Migration,
— das Gesundheitsmanagement und
— die Gewaltpravention
von den Schulleitern und ihren Stellvertretern zu bewaltigen.

Die befragten Schulleiter haben angegeben, dass der Anteil an nicht pa-
dagogischen, administrativen Aufgaben zugenommen habe. 50 % bezif-
fern den Anteil mit 75 %, 10 % sogar daruber hinaus.

Die dargestellte Situation, insbesondere die zunehmende Belastung mit

Verwaltungsaufgaben, macht es auch unter wirtschaftlichen Aspekten er-
forderlich, den Aufgabenbestand kritisch zu analysieren: Schulleitungen
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sind wegen komplexer Anforderungen und der gréf3eren Verantwortung in
hohere Amter eingestuft. Wenn sie tatsachlich in erheblichem Umfang
nicht fur Fihrungsaufgaben eingesetzt werden, ist dies weder sachgerecht
noch wirtschaftlich.

Das Bildungsministerium betont, dass die Feststellungen zu den stei-
genden Anforderungen nicht auf einer gezielten Untersuchung beruhen,
die sich an Gesetzen, Erlassen und Verordnungen orientiere, sondern auf
einer subjektiven Einschatzung der befragten Schulleiter. Um aus der Be-
fragung Aussagen zum Umfang und Anteil administrativer Aufgaben ablei-
ten zu kdnnen, bedirfe es einer systematischen Aufgabenanalyse.

Besoldung

Schulleiter und stellvertretende Schulleiter wurden abhangig von der Schi-
lerzahl in Amter der Besoldungsstufen A 12 + Amtszulage bis A 14 einge-
stuft.

Im Zuge der neuen Amterbewertung bei den Grundschullehrkraften sind
auch die Amter der Schulleiter und Stellvertreter um eine Stufe angehoben
worden. Die Anhebung erfolgte in 2 Schritten und liegt nun - je nach Schul-
groRe - zwischen A 13 + Amtszulage und A 15.

Aufgrund des Abstandsgebots und der komplexer gewordenen Aufgaben
ist die Anhebung der Besoldung flir Schulleitungen gerechtfertigt.

Verwaltungs- und Hilfspersonal

Die von den Schultrdgern zur Verfigung gestellten Personalressourcen
richten sich nicht nach einheitlich festgelegten Kriterien. Zwar steigen die
Ressourcen tendenziell mit zunehmender SchulgréRe, jedoch ergeben
sich groRe Unterschiede auch bei gleicher Schulgréfe und/oder gleichem
Umfang von Aufgaben. Wahrend ein Teil der Schulen (iber eine gute per-
sonelle Ausstattung verfugt, sind die Schulsekretariate an anderen Schu-
len oft nur stundenweise besetzt und an einigen Tagen gar nicht. Verein-
zelt werden vom Schultrdger zu wenige Stunden zur Verfligung gestellt.
Auch die Hausmeister an den Schulen sind nicht immer vor Ort. Hiervon
sind vor allem die kleineren Schulen betroffen.

Die Schulen missen mit den erforderlichen und angemessenen Kapazita-
ten fir das Verwaltungs- und Hilfspersonal ausgestattet sein. Es ist ver-
bindlich zu regeln und klarzustellen, welche Tatigkeiten verlangt und er-
wartet werden kdnnen.

Schulverwaltungssoftware

Der LRH hat bereits 2011 festgestellt, dass die Schulen zur Verwaltung
von Schiler- und Lehrerdaten unterschiedliche Verfahren einsetzen. Das
Land hat zwischenzeitlich ein Projekt aufgesetzt, mit dem eine einheitliche
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Schulverwaltungssoftware ,School SH* fur die Schulen zur Verfigung ge-
stellt wird. Die erwarteten Synergieeffekte konnen fir Schulen, die kom-
munalen Schultrdger und das Land aber nur dann erzielt werden, wenn die
flachendeckende Einfiihrung zligig abgeschlossen wird.

Die IT-Administration ist fur viele Schulen, insbesondere fir die IT im pa-
dagogischen Bereich, nach wie vor ein ungeldstes Problem. Nur wenige
Schulen verfugen uber eine ausreichende Unterstitzung durch IT-Fach-
krafte des Schultragers. An vielen Schulen wird diese Aufgabe ganz oder
teilweise von Lehrkraften (einschlieRlich der Schulleiter) bernommen.
Dies ist unwirtschaftlich und geht zulasten der padagogischen Ressour-
cen. Die Schultrager mussen die Mittel und das Personal fur eine adaqua-
te Unterstitzung der Schulen im Bereich der padagogischen IT zur Verfu-
gung stellen.

Das Bildungsministerium bestatigt den Bedarf und will diesem nach-
kommen, indem Dataport als Dienstleister zur Unterstiitzung der Schulen
bei der Einfiihrung der Schulverwaltungssoftware beauftragt werde.

Sonstige Unterstiitzung
Uber 80 % der Schulleiter sind mit der Unterstiitzung durch die Schulauf-
sicht zufrieden, 70 % mit der der Schultrager.

Die Schulaufsicht muss ihrer Steuerungsverantwortung gerecht werden
und klarere Formulierungen in Erlassen und Verordnungen, lI6sungsorien-
tierte Beratungen und Handlungen sowie Hilfe bei der Rekrutierung von
Lehrkraften leisten.

Die Schultrager haben vor allem mehr Stunden fur das Verwaltungs- und
Hilfspersonal zur Verfiigung zu stellen.

Aktuelle Veranderungen

Das Bildungsministerium hat die Leitungszeiten zum 01.08.2020 neu ge-
regelt und dabei das Zeitbudget fur die Wahrnehmung von Schulleitungs-
aufgaben erhoht. Aufgrund des Aufgabenzuwachses ist dies nachvollzieh-
bar und vertretbar. Nachbesserungsbedarf besteht aber hinsichtlich der
Staffelung der Stundenzuweisung, die sich vorwiegend an der Schiilerzahl
und der Besoldungsstruktur der Schule orientiert, von der aber nicht alle
Schulen in gleichem Male profitieren und die z. B. fir mittelgroRe Syste-
me noch keine ausreichende und angemessene Entlastung bringt.

Empfehlungen

Die ausgetbten Tatigkeiten der Schulleiter und stellvertretenden Schullei-
ter sind auf ihre Notwendigkeit zu analysieren sowie auf die Kernaufgaben
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zu reduzieren. Die Ubrigen Aufgaben sind Mitarbeitern zu Ubertragen, die
nach ihrer beruflichen Qualifikation besser geeignet sind.
Verwaltungsmitarbeiter kdnnten die Schulleitungen in der Austibung admi-
nistrativ-organisatorischer Arbeiten entlasten und dadurch beim Schulleiter
freiwerdende Ressourcen genutzt werden. Kleinere Schulen kdnnten sich
eine Verwaltungskraft teilen und Aufgaben bundeln, wahrend groRe Schu-
len Uber eine eigene Verwaltungsassistenz verfiigen.

Die Schulen missen mit den erforderlichen und angemessenen Kapazita-

ten fir das Verwaltungs- und Hilfspersonal ausgestattet sein. Aus diesem

Grund sollte das Bildungsministerium mit den Schultrdgern gemeinsam

¢ den Personalbedarf in Zusammenarbeit mit den Schulen ermitteln und

e anschlieBend eine nachvollziehbare Stellenbemessung erstellen, an
der sich die Kommunen orientieren kdnnen.

Zudem muss der IT-Support an den Grundschulen verbessert werden.
Hier ist vor allem der Schultrager in der Pflicht, tragfahige und wirtschaftli-
che MalRnahmen zu ergreifen.
Dazu gehdrt auch, gemeinsam mit dem Bildungsministerium und den
Schulen trageriibergreifende Betreuungskonzepte fiir den Bereich der pa-
dagogischen IT zu entwickeln.

Der Leitungszeiterlass sollte mit dem Ziel, die ErmaRigungsstunden nicht
noch weiter zu erhohen, Uberarbeitet werden. Umgesetzt werden kénnte
dies durch die Zuweisung eines Stundenpools fur die gesamte Schullei-
tung. Anhand eines internen Geschaftsverteilungsplans kdnnten diese
Stunden - im Sinn der ,Selbststandigen Schule” - eigenverantwortlich ver-
teilt werden.

Schulleiter missen den hohen Anforderungen als Gestalter, Verwalter und
Lehrer gerecht werden kénnen. Dies gelingt dann, wenn sich das padago-
gische FlUhrungspersonal uneingeschrankt seinen ureigenen Tatigkeiten
widmen kann. Nur dann wird die Aufgabe Schulleitung wieder erstrebens-
werter.

Das Bildungsministerium verweist auf den geplanten Ausbau regionaler
Informationsveranstaltungen, die vor allem weibliche Lehrkrafte fur die
Ubernahme von Fiihrungsaufgaben motivieren sollen. Des Weiteren sei
vorgesehen, das landesseitige Angebot an Potenzialanalysen auszuwei-
ten.
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Ausblick

Zu diskutieren ware generell, ob und in welchem Umfang Uberhaupt Pa-
dagogen Verwaltungsaufgaben Ubernehmen missen. Vorstellbar sind
standortibergreifende Zusammenschliisse von Schulen, z. B. in Verwal-
tungsverblinden. In diesem Verbund kdnnte Verwaltungspersonal alle ad-
ministrativen Aufgaben erledigen, wahrend sich die Padagogen uneinge-
schrankt dem Unterricht und der p&dagogischen Qualitatsentwicklung
widmen.
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