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Land verzichtet auf Uberschiisse aus Sonderabfallgebiih-
ren

Dem Land sind seit 2012 mindestens 1,7 Mio. € Einnahmen ent-
gangen, weil die Gesellschaft fiir die Organisation der Entsor-
gung von Sonderabféllen in Schleswig-Holstein mbH (GOES)
samtliche Gebuhreniiberschiisse vereinnahmt.

Schleswig-Holstein muss eine Losung fiir die kiinftige Entsor-
gung von Sonderabfillen finden, die auch nach der SchlieBung
der Deponie in Mecklenburg-Vorpommern langfristig die Entsor-
gung sichert.

Ab 2029 ist die Riickgewinnung von Phosphor aus Klarschlamm
vorgeschrieben. Dies kann die Kosten fiir die Abwasserbeseiti-
gung und damit die Abwassergebiihren erhéhen.

Gewinne der GOES an den Landeshaushalt abfiihren

Das Umweltministerium hat abfallwirtschaftliche Aufgaben auf die GOES
Ubertragen. Sie erzielt hauptsachlich in diesem Aufgabenbereich ihre Ge-
winne.

Diese Aufgabenibertragung war urspringlich mit einer Spitzabrechnung
vereinbart worden. Danach hatte das Umweltministerium der GOES die
anfallenden Kosten jahrlich in voller Hohe erstattet. Im Gegenzug hatte die
GOES alle vereinnahmten Gebiihren an das Land abgefiihrt.!

2012 hat das Umweltministerium den Abrechnungsmodus geéndert.2 Seit-
her verblieben die gesamten Geblhreneinnahmen bei der GOES. Sie soll-
ten dort den Verwaltungsaufwand fir die tbertragenen Aufgaben decken.
Darlberhinausgehende Gebuhreneinnahmen flossen in eine auf 300.000 €
begrenzte Riicklage. Diese sollte konjunkturbedingte Schwankungen der
Gebuhreneinnahmen abfedern. Bei der Vereinbarung gingen die Vertrags-
parteien davon aus, dass die Gebilhren den Aufwand grundsatzlich
decken, aber nicht zu Uberschissen fiihren. Tatsachlich sind jedoch hohe
Uberschisse bei der GOES entstanden.

1 § 5 Vereinbarung zur Aufgabenibertragung der Notifizierung und Transportgenehmigung

vom Land Schleswig-Holstein auf die GOES Gesellschaft flr die Entsorgung von Sonder-
abféllen in Schleswig-Holstein mbH vom 24.01.2008.

2 Vereinbarung (iber die Ubertragung der Aufgaben vom Land Schleswig-Holstein auf die
GOES Gesellschaft fur die Organisation der Entsorgung von Sonderabféllen mbH nach
§ 11 LAbfWG i. V. m. § 8 LAbfWZustVO vom 03.05.2012.
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Das Umweltministerium hat den Finanzausschuss Gber die Anderung 2012
nicht informiert, obwohl es dazu verpflichtet gewesen ware, weil durch die
Anderung Haushaltsmittel nicht mehr vereinnahmt wurden.’

2019 empfahl der LRH, die Uber eine Ricklage von 300.000 € hinausge-
henden Gewinne der GOES an den Landeshaushalt abzufithren.2 Der
Finanzausschuss verpflichtete das Umweltministerium, ihn tber die mit der
GOES getroffene Regelung zu informieren.3

Dies ist bisher nicht erfolgt.

Ein von der GOES beauftragtes Gutachten aus 2019 Uber die Gewinnver-
wendung kommt zu dem Schluss, dass eine Ausschuttung ausschlieRlich
zugunsten des Landes nicht angezeigt sei, u. a. da das Land die zugrun-
deliegenden Aufgaben auf ein Privatrechtssubjekt (ibertragen habe.#

Der seit 2012 geltende Abrechnungsmodus fuhrt dazu, dass bei der GOES
Uberschisse entstehen, da die Gebiihreneinnahmen den Aufwand Uber-
steigen.

Dies ist auch grundsatzlich zulassig, allerdings hat das Umweltministerium
2020 auf die 2012 getroffene Regelung zur Erhebung, Verwendung und
zum Nachweis der Gebihreneinnahmen ganzlich verzichtet.® Die Gebiih-
reneinnahmen verbleiben weiterhin bei der GOES. Eine gesonderte Ab-
rechnung der (bertragenen Aufgaben in der Kostenleistungsrechnung der
GOES findet nicht mehr statt. Die Ricklage von 300.000 € wurde aufge-
I6st. Die Mittel sind in einer allgemeinen Gewinnriicklage der GOES auf-
gegangen.

Der GOES sind durch diesen Verzicht des Landes Uberschiisse in Hohe
von mindestens 1,7 Mio. € entstanden. Der Landtag wurde hierliber nicht
informiert.

Das Umweltministerium und das Finanzministerium muissen die finanziel-
len Interessen des Landes besser wahren.

Das Umweltministerium ist der Auffassung, dass die GOES als juristi-
sche Person Uber eigenes Vermdgen verfuge. Durch die Beleihung mit
hoheitlichen Aufgaben sei die GOES eine eigenstandige Behorde. Das
Land habe keinen Anspruch auf die mit der beliehenen Téatigkeit erwirt-

Ziff. 3.1 des Haushaltsfiihrungserlasses 2012 des Finanzministeriums des Landes Schles-
wig-Holstein.

Vgl. Bemerkungen 2019 des LRH, Nr. 19.4.
Landtagsdrucksache 19/1816 Ziff. 19 Abs. 3.
Landtagsumdruck 19/3377 S. 28.
Nachtragsvereinbarung vom 10.01.2020.

a b~ 0N
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schafteten Gelder. Die bis 2011 durchgefiuhrten Spitzabrechnung beruhe
auf falschen Annahmen.

Der LRH bleibt bei seiner Auffassung. Bei der Abfallstromiberwachung
handelt es sich um eine hoheitliche Aufgabe des Landes Schleswig-
Holstein. Da das Land nunmehr fiir samtliche Verluste aus dieser Tatigkeit
haftet, missen ihm im Rahmen des geltenden Steuerrechts auch die
Uberschiisse aus dieser Tatigkeit zustehen.

Kinftige Entsorgung von Sonderabfallen gewahrleisten

In Schleswig-Holstein gibt es keine Deponie flir Sonderabfélle. Einen
Grol¥teil dieser Abfalle nimmt die Deponie lhlenberg in Mecklenburg-
Vorpommern auf.

Die Landesregierung Mecklenburg-Vorpommerns hat beschlossen, die
Deponie Ihlenberg im Jahr 2035 zu schlieen. Sie hat bereits jetzt die An-
nahme um 25 % reduziert. Eine Arbeitsgruppe der norddeutschen Lander
sucht eine Nachfolgelésung. Sie steht erst am Anfang ihrer Arbeit.

Das Umweltministerium muss die Planungen fir die Entsorgung von Son-
derabfallen zusammen mit den anderen norddeutschen L&éndern voran-
treiben und in der Arbeitsgruppe auf die Bedeutung des Themas sowie auf
den Zeitbedarf fir mogliche Lésungen hinweisen.

Phosphorriickgewinnung: Was kommt auf den Gebiihrenzahler zu?

Phosphor ist ein wichtiger Pflanzennahrstoff. Er ist im Klarschlamm enthal-
ten, der in Abwasserbeseitigungsanlagen anfallt.

Die Verordnung zur Neuordnung der Klarschlammentsorgung?! schreibt
vor, dass ab 2029 Phosphor zuriickgewonnen werden muss. Gleichzeitig
schrankt sie die landwirtschaftliche Verwertung des Klarschlamms ein.

In Schleswig-Holstein gibt es 782 Klaranlagen. Sie produzieren jahrlich
72.000 Tonnen Klarschlamm. 63 % dieses Klarschlamms wird landwirt-
schaftlich verwertet. Anlagen zur Phosphorrickgewinnung gibt es bislang
in Schleswig-Holstein nicht. 2024 soll eine Anlage in Kiel in Betrieb gehen.

Die Kosten fir die technischen Anlagen zur Phosphorriickgewinnung wer-
den die Kosten fur die Klarschlammentsorgung zukunftig erhdhen. Welche

1 Verordnung Uber die Verwertung von Klarschlamm, Klarschlammgemisch und Kilar-

schlammkompost Klarschlammverordnung (AbKlarV) vom 27.09.2017, zuletzt geandert
am 19.06.2020, BGBI. 2020 S. 1328.
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Auswirkungen dies auf die Abwassergebihren haben wird, ist offen. Die
Phosphorriickgewinnung konnte fiir die Geblhrenzahler zu Geblhrener-
héhungen fuhren, sofern die Kosten nicht durch die Vermarktung des
Phosphors aufgefangen werden kdénnen.

Kosten fiir Abfallwirtschaftsplane sind angemessen

Die Européische Abfallrahmenrichtlinie! verpflichtet die Mitgliedsstaaten,
Abfallwirtschaftsplane zu erstellen. Die Abfallwirtschaftsplane sollen sowonhl
eine Analyse der aktuellen Situation als auch MalRnahmen fiir eine Kreis-
laufwirtschaft enthalten. Die Abfallrahmenrichtlinie wird in Deutschland
durch das Kreislaufwirtschaftsgesetz? und das Landesabfallwirtschaftsge-
setz3 umgesetzt.

In Schleswig-Holstein erstellt das Umweltministerium den Abfallwirt-

schaftsplan in Abstimmung mit den o&ffentlich-rechtlichen Entsorgungstra-

gern.# Das sind die Kreise und kreisfreien Stadte. Der Abfallwirtschafts-

plan besteht aus Teilplanen:

e dem Teilplan Siedlungsabfalle,

e dem Gemeinsamen Abfallwirtschaftsplan fir Bau- und Abbruchabfalle
von Hamburg und Schleswig-Holstein,

e dem Teilplan Abfalle aus dem industriellen und gewerblichen Bereich,

e dem Teilplan Klarschlamm sowie

e der Deponiebedarfsstudie.

Die Teilplane werden Uberwiegend unter Einbindung externer Gutachter er-
stellt. Zwischen 2017 und 2021 wurden hierfur durchschnittlich 170 Tau-

send € pro Jahr ausgegeben.

Die Kosten sind angemessen.

1 Art. 28 Richtlinie 2008/98/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 19.11.2008
Uber Abfalle und zur Aufhebung bestimmter Richtlinien, ABI. L 312 vom 22.11.2008 S. 3,
geandert durch Richtlinie 2018/851/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 30.05.2018, ABI. L 150 vom 14.06.2018 S. 109.

Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltvertraglichen Be-
wirtschaftung von Abfallen (Kreislaufwirtschaftsgesetz - KrwG) vom 24.02.2012, BGBI. |
S. 212, zuletzt geandert durch Gesetz vom 10.08.2021, BGBI. | S. 3436.

3 Abfallwirtschaftsgesetz fur das Land Schleswig-Holstein (LAbfWG) i. d. F. der Bekannt-
machung vom 18.01.1999, GVOBI. Schl.-H. 1999, S. 26, zuletzt gedndert durch Art. 1 des
Gesetzes v. 08.01.2019, GVOBI. Schl.-H. 2019 S. 16.

www.schleswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/A/abfallwirtschaft/abfallwirtschaftsplaene.html.
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