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1.1

1.2

1.3

13

Einleitung
Allgemeines
Bedeutung und Inhalt der Bemerkungen

Nach der Landesverfassung hat der Landesrechnungshof Schleswig-
Holstein (LRH) das Ergebnis seiner Prifungen jahrlich gleichzeitig dem
Landtag und der Landesregierung zu Ubermitteln. Das zusammengefasste
Priifungsergebnis wird in den Bemerkungen'! des LRH veréffentlicht.

Die Bemerkungen mit dem Bericht des LRH zur Haushaltsrechnung bilden
neben der Haushaltsrechnung der Finanzministerin die Grundlage fur die
Entscheidung des Parlaments Uber die Entlastung der Landesregierung.

Die Bemerkungen beziehen sich nicht auf ein bestimmtes Haushaltsjahr.
Vielmehr berichtet der LRH Uber aktuelle Prifungsergebnisse, damit der
Landtag Konsequenzen aus finanzwirksamen Vorfallen ziehen kann.

Zusammensetzung des Senats

Der Senat des LRH war zum Zeitpunkt der Beschliisse liber die Bemer-
kungen 2023 wie folgt besetzt:

Prasidentin Dr. Gaby Schafer
Vizepréasidentin? Silke Seemann
Ministerialdirigent Dr. Ulrich Eggeling
Ministerialdirigent Christian Albrecht
Ministerialdirigent Erhard Woliny

Uber den Inhalt der Bemerkungen entscheiden die Mitglieder des LRH kol-
legial als Senat. Den Vorsitz im Senat fuhrt die Prasidentin.

Priifungsverfahren

Das Prifungsverfahren gliedert sich in verschiedene Phasen. Es beginnt
mit der Prifungsplanung. Einen ersten Abschluss findet es mit der Mittei-
lung des vorlaufigen Prifungsergebnisses an die zustandige Stelle. Das
Prifungsergebnis wird mit ihr erortert. Anschliellend wird der gepriften
Stelle Gelegenheit gegeben, auf die Mitteilung zu erwidern. Auf dieser
Grundlage entstehen dann die Beitrage, die in die Bemerkungen aufge-

1 Redaktioneller Hinweis: Sofern zur besseren Lesbarkeit das generische Maskulinum
verwendet wird, bezieht sich dieses auf alle Geschlechteridentitaten.

2 Die Vizeprasidentin hat an der Beschlussfassung zu dem Beitrag Nr. 13 nicht mitgewirkt.
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nommen werden. Die Beitrage sind den zustandigen Stellen zuvor zur
Stellungnahme zugeleitet worden. Falls Ergdnzungen zu den Sachverhal-
ten oder abweichende Auffassungen vorgetragen worden sind, kommt
dies in den Bemerkungen zum Ausdruck.

Der LRH kann keine Weisungen erteilen, um seine Prufungsergebnisse
durchzusetzen. Er sucht deshalb den Dialog mit den gepriiften Stellen und
ihren Aufsichtsbehérden, um durch Argumente zu Uberzeugen. Darlber
hinaus prasentiert der LRH der Offentlichkeit die Bemerkungen in Presse-
konferenzen, Pressemitteilungen und Interviews.

Der LRH ist ein unabhangiges, mit verfassungsrechtlichem Sonderstatus
versehenes Organ der Finanzkontrolle. Seine Mitglieder genielfen den
Schutz richterlicher Unabhéangigkeit. Einflussnahmen und Einwirkungen
auf seine Tatigkeit durch Parlament oder Regierung sind mit der Landes-
verfassung unvereinbar.

Entlastung des Landesrechnungshofs

Die Rechnung des LRH wird vom Landtag geprift, der auch die Entlastung
beschliel3t (§ 101 Landeshaushaltsordnung - LHO).

Der Landtag hat dem LRH am 25.01.2023 einstimmig Entlastung firr das
Haushaltsjahr 2020 erteilt."

1 Plenarprotokoll 20/16 vom 25.01.2023, S. 1093, Landtagsdrucksache 20/522
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Besondere Prifungsfalle

Tragfédhigkeit der Landesfinanzen: Ist Schleswig-Holstein zu hoch
verschuldet?

Die hohe Inflation und die Zinswende der Europdischen Zentralbank hin-
terlassen deutliche Spuren im Landeshaushalt. Und weitere Herausforde-
rungen zeichnen sich ab: Vor allem der demografische Wandel, also die
Alterung der Gesellschaft, dampft bereits in den nachsten Jahren das
Wirtschaftswachstum und damit die Steuereinnahmen erheblich. Hinzu
kommen steigende Ausgaben fiir die Pensionen und Beihilfen der Beam-
ten.

Um festzustellen, wie es langfristig um die Landesfinanzen bestellt ist, hat
der LRH bereits 2022 eine Tragfahigkeitsanalyse erstellt.! Tragfahigkeit
bedeutet, dass ein Land langfristig alle laufenden Ausgaben und den
Schuldendienst aus den Steuereinnahmen finanzieren kann. Gelingt dies
unter der derzeitigen Finanzpolitik absehbar nicht, droht ein starker An-
stieg der Schuldenquote. Um das zu vermeiden, misste das Land seine
Finanzpolitik &ndern - konkret: die Einnahmen erhdéhen oder die Ausgaben
senken. Diesen Anpassungsbedarf bezeichnet man als Tragfahigkeitslu-
cke. Die Tragfahigkeitsanalyse erfordert demnach eine langfristige Projek-
tion der Schuldenquote. Dazu hat der LRH die Einnahmen und Ausgaben
sowie das Bruttoinlandsprodukt (BIP) des Landes unter verschiedenen
Szenarien bis 2060 projiziert.

Ergebnis der Tragfahigkeitsanalyse: Je nach Szenario hat das Land ei-
ne Tragfahigkeitslicke von 0,7 bis 1,0 % des schleswig-holsteinischen
BIP, bzw. zwischen 700 Mio. und 1 Mrd. € in heutigen Preisen. Das be-
deutet nicht, dass in jedem Jahr eine Verringerung der Ausgaben im Ver-
gleich zum Vorjahr erforderlich ist. Vielmehr misste das Land seine Aus-
gabenquote (Verhaltnis zwischen Ausgaben und BIP) um diesen Betrag
auf ein dauerhaft niedrigeres Niveau absenken, um die Schuldenquote
langfristig stabil zu halten. Denn das Land hat kaum Méglichkeiten, seine
Einnahmen substantiell zu erhéhen.

1 Vgl. Landesrechnungshof Schleswig-Holstein (2022), Tragfahigkeit der Landesfinanzen,

Bericht gemafR § 99 LHO, abrufbar unter landesrechnungshof-sh.de.
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Abbildung 1: Ausgabenquote / Ausgaben
Quelle: Eigene Darstellung LRH.

Dabei war der starke Zinsanstieg des vergangenen Jahres in den Szenari-
en noch gar nicht enthalten und dirfte die Tragfahigkeit eher negativ be-
einflusst haben. Zwar hat zugleich die hohe Inflation 2022 zu einem star-
ken Anstieg des nominalen BIP und damit zu einer Reduktion der
Schuldenquote geflhrt. Dies wird aber langfristig nur einen geringen Ein-
fluss auf die Schuldenquote haben.! Zudem ist der LRH in seiner Priifung
von eher optimistischen Annahmen ausgegangen und hat beispielsweise
vom Auftreten grofRerer Krisenereignisse abstrahiert.

Die Ergebnisse sind damit nach wie vor aktuell und deuten darauf hin,
dass die Schuldenquote des Landes derzeit zu hoch ist. Das Finanzminis-
terium sollte daher kiinftig einmal pro Legislaturperiode einen eigenen Be-
richt zur Tragféhigkeit der Landesfinanzen vorlegen. Dieser kdnnte neben
dem demografischen Wandel auch weitere Herausforderungen wie den
Klimaschutz und den Erhalt der Infrastruktur beinhalten.2 Entscheidend ist,
dass ein solcher Tragfahigkeitsbericht konkrete Zielvorgaben fiir die
Schuldenquote enthalt. Diese Zielvorgaben missen die Tragfahigkeit der
Landesfinanzen dauerhaft sicherstellen und zudem einen Sicherheitspuffer
fur kiinftige Krisen beinhalten.

Das Finanzministerium steht diesem Vorschlag ablehnend gegeniber.
Es verweist in seiner Stellungnahme auf die gro3e Unsicherheit langfristi-
ger Planungen und halt eine Ausweitung des Planungshorizonts fiir ,wenig
zielfhrend®. Zudem sei die Einhaltung der Schuldenbremse fiir die Lan-
desregierung ohnehin ,zentral“.

1 Vgl. Hilscher / Raviv / Reis (2021), Inflating Away the Public Debt? An Empirical Assess-
ment. The Review of Financial Studies, 35(3), S. 1553-1595.

Vgl. z. B. Bundesministerium der Finanzen, Langfristige Budgetprognose 2022, Wien
2022, www.bmf.gv.at//themen/budget/das-budget/langfristige-budgetprognose.html.
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Der LRH halt eine langfristige Betrachtungsweise dennoch fir wichtig. Die
Landesregierung sollte der Unsicherheit mit Szenario-Rechnungen und
nicht mit dem Verzicht auf eine langfristige Planung begegnen.

Das Bekenntnis zur Schuldenbremse macht eine langfristige Tragfahig-
keitsanalyse zudem nicht obsolet. Richtig ist zwar, dass der Verzicht auf
Neuverschuldung die Tragfahigkeit in jedem Fall sicherstellen wirde. Die
Prifung des LRH zeigt aber, dass dies in Zukunft deutlich schwerer fallen
durfte, weil die Steuereinnahmen nicht mit den demografiebedingten Aus-
gaben Schritt halten werden.

Zudem kann der Landtag in Notsituationen eine Neuverschuldung aus-
nahmsweise zulassen. Bei der Frage, ob eine solche Notsituation vorliegt
sowie bei der Tilgungsdauer kommt dem Landtag aber ein grof3er Ermes-
sensspielraum zu.! So stellte der Landtag im Dezember 2022 trotz abseh-
bar hoher Steuermehreinnahmen fest, dass die Finanzlage ,erheblich be-
eintrachtigt sei und gewahrte einen Notkredit von einer
weiteren Milliarde €.2 Allerdings hat der Wissenschaftliche Dienst des
Landtages inzwischen erhebliche Zweifel daran geaulert, ob eine solche
finanzielle Notlage wirklich bestand.3

Jingst hat die Finanzministerin einen weiteren Notkredit fir den Klima-
schutz ins Spiel gebracht.# Gewahrt der Landtag der Regierung auch in
Zukunft hohe Notkredite mit langen Tilgungsfristen, gerat die Tragfahigkeit
zunehmend in Gefahr. Diese Gefahr wird nicht dadurch geringer, dass das
Finanzministerium eine Tragfahigkeitsanalyse ablehnt.

Besondere Priifungsfille gemaR Medienstaatsvertrag

Der Rechnungshof Baden-Wirttemberg hat die Haushalts- und Wirt-
schaftsfihrung der Baden-Badener Pensionskasse Versicherungsverein
auf Gegenseitigkeit (bbp) in den Jahren 2013 bis 2018 geprtft. Die bbp ist
eine Gemeinschaftseinrichtung der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstal-
ten mit eigener Rechtspersdnlichkeit. An der bbp sind alle Landesrund-
funkanstalten, die Deutsche Welle, das Deutschlandradio, das Zweite
Deutsche Fernsehen (ZDF) sowie sechzehn Tochtergesellschaften und
zwei Gemeinschaftseinrichtungen der Rundfunkanstalten beteiligt.

Vgl. Becker, Corona-Pandemie und Schuldenbremse in Schleswig-Holstein, Gutachten
im Auftrag des Bundes der Steuerzahler Schleswig-Holstein e.V., Kiel, 2021, S. 18.

2 Vgl. Landtagsdrucksache 20/431.
3 Vgl. Umdruck 20/1279 S. 3 ff. und S. 17.
4 Vgl. dpa-Meldung vom 16.03.2023.
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Der Rechnungshof Baden-Wirttemberg hat insbesondere gepriift, welche
MaRBnahmen die Pensionskasse ergriffen hat, um die Folgen der Niedrig-
zinsphase am Kapitalmarkt zu bewaltigen. Aufgrund der bestehenden ver-
traglichen Regelungen mit den ARD-Rundfunkanstalten blieb nur die Mog-
lichkeit, den sogenannten Rechnungszins fiir Altvertrage abzusenken.
Dieses 16st Rickstellungsbedarfe bei den Rundfunkanstalten aus und da-
mit einen héheren Finanzbedarf, der durch Rundfunkbeitrdge und/oder
Einsparungen an anderer Stelle gedeckt werden muss. Der Rechnungshof
Baden-Wirttemberg halt das Vorgehen der Pensionskasse fiir grundsatz-
lich nachvollziehbar, den Umfang der Rechnungszinsabsenkung aber nicht
fur zwingend erforderlich.

Der Rechnungshof Baden-Wirttemberg hat seinen abschlieRenden Be-
richt Uber die Prifung im Dezember 2022 verodffentlicht. Dieser Bericht ist
im Internet abrufbar.

Der LRH kommt mit diesem Beitrag seiner Berichtspflicht nach § 37 Satz 3
des Medienstaatsvertrags nach.

1 https://www.rechnungshof.baden-wuerttemberg.de/de/veroeffentlichungen/beratende-
aeusserungen/
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Bericht zur Landeshaushaltsrechnung und Ver-
mogensubersicht

Entlastung der Landesregierung fiir das Haushaltsjahr
2020

Der Landtag hat die Landesregierung am 24.02.2023 gemafR Art. 63
Abs. 2 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein fiir das Haushalts-
jahr 2020 entlastet.

Abschluss der Haushaltsrechnung 20212

Die Landesregierung hat dem Landtag zu ihrer Entlastung die Haushalts-
rechnung und Vermoégenstubersicht fir das Haushaltsjahr 2021 am
02.12.2022 vorgelegt.3

Grundlagen fir die Haushaltsfiihrung waren

o das Gesetz Uber die Feststellung eines Haushaltsplanes fur das Haus-
haltsjahr 2021 (Haushaltsgesetz 2021) vom 25.02.2021,4 zuletzt gedn-
dert durch Artikel 6 des Haushaltsbegleitgesetzes 2022 vom
15.12.2021,°

e das Haushaltsbegleitgesetz 2021 vom 25.02.2021,°

o der Erlass zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung 2021 vom 16.12.2020,

e der Haushaltsfiihrungserlass des Finanzministeriums vom 10.03.2021
und

e der Haushaltsfiihrungserlass des zentralen IT-Managements Schles-
wig-Holstein vom 07.04.2021.

Entwicklung des Haushaltssolls

Beim Haushaltssoll handelt es sich um die im Haushaltsplan zunachst
veranschlagten Einnahmen und Ausgaben. Die Héhe der veranschlagten
Haushaltsmittel darf die Landesregierung im Haushaltsvollzug verandern.

Der vom Landtag verabschiedete Haushaltsplan weist Einnahmen und
Ausgaben von jeweils
17.918.903.100 €

1 Plenarprotokoll 20/21, S. 1559, Sammeldrucksache 20/740, TOP 39.

Die in diesem Beitrag verwendeten Zahlen entstammen dem Landeshaushalt Schleswig-
Holstein. Sofern nicht anders gekennzeichnet, hat der LRH auf Basis dieser Zahlen seine
Tabellen und Grafiken erstellt. Innerhalb der Tabellen sind Rundungsdifferenzen méglich.

Landtagsdrucksache 20/466.
GVOBI. Schl.-H. 2021, S. 172 ff.
GVOBI. Schl.-H. 2021, S. 1498 ff.
GVOBI. Schl.-H. 2021, S. 201 ff.

[>T &) B N OV ]
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sowie Verpflichtungsermachtigungen (VE) von 1.600.236.000 € aus.

Nach Vollzug des Haushalts betragt das Haushaltssoll in Einnahmen und

Ausgaben

18.197.343.300 €.

Das Haushaltssoll der VE steigt im Vollzug auf 1.603.456.000 €.

Das Finanzministerium hatte im Einklang mit dem Haushaltsgesetz (HG) in
weitere Einnahmen und Ausgaben von 278.440.200 € sowie in weitere VE
von 3.220.000 €, die jeweils als Sollanderung gelten, eingewilligt:

Entwicklung des Haushaltssolls 2021

Rechtliche Grundlage

Einnahmen
€

Ausgaben
€

VE
€

Haushaltsplan 2021

17.918.903.100

17.918.903.100

1.600.236.000

zusatzliche Mittel Dritter
(§ 6 Abs. 1 HG 2021)

Bekampfung SARS-CoV-2
(§ 8 Abs. 17 HG 2021)

+130.800

+278.309.400

+130.800

+278.309.400

+1.003.000

+2.217.000

Summe Haushaltssoll

18.197.343.300

18.197.343.300

1.603.456.000

Tabelle 1: Entwicklung des Haushaltssolls 2021
KassenmaRiger Abschluss

Der Haushalt 2021 weist nach seinem Vollzug mit Ist-Einnahmen und Ist-
Ausgaben von jeweils 20.338.275.460,57 € ein ausgeglichenes kassen-
maRiges Jahresergebnis nach § 82 Nr. 1 ¢ der Landeshaushaltsordnung
(LHO)' auf.

Die Einnahmen und Ausgaben Uberschreiten das Haushaltssoll jeweils um
2.140.932.160,57 € (+11,8 %).

1 Landeshaushaltsordnung Schleswig-Holstein (LHO) vom 29.06.1992, GVOBI. Schl.-H.
S. 381, zuletzt gedndert am 25.02.2021, GVOBI. Schl.-H. S. 201.
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Einnahmen 2021

Soll-/Ist-Einnahmen 2021

Hauptgruppen Haushalts- Differenz
Soll Ist Ist - Soll
in Mio. € | in Mio. € in Mio. €
0 Einnahmen aus Steuern und 10.222,5 11.028,6 806,1
steuerahnlichen Abgaben
1 Verwaltungseinnahmen,  Einnah- 425,7 576,7 151,0
men aus Schuldendienst und dgl.
2 Einnahmen aus Zuweisungen und 1.681,7 3.448,2 1.766,5
Zuschissen mit Ausnahme fur
Investitionen
3 Einnahmen aus Schuldenaufnah- 5.867,4 5.284,7 -582,7

men, aus Zuweisungen und Zu-
schissen fir Investitionen, beson-
dere Finanzierungseinnahmen

Einnahmen insgesamt 18.197,3 20.338,2 2.140,9

Tabelle 2: Soll-/Ist-Einnahmen 2021

Die aus der Tabelle ersichtlichen Veranderungen der Ist-Einnahmen im
Vergleich zum Haushaltssoll sind auf folgende wesentliche Aspekte zu-
rickzuflhren:

Die Steuereinnahmen haben sich deutlich besser entwickelt als erwartet.
So sind u. a. die Anteile an den Gemeinschaftsteuern (Einkommen-, Kor-
perschaft- und Umsatzsteuer) inklusive der Gewerbesteuerumlage um
602,4 Mio. € und die Landessteuern (u. a. Erbschaftsteuer, Grunderwerb-
steuer) um 201,8 Mio. € gestiegen.

Die Verwaltungseinnahmen sind um 151 Mio. € hdher ausgefallen als ge-
plant. Davon entfallen u. a. 32,7 Mio. € auf zurlickgezahlte Corona-Hilfen
und 25,7 Mio. € auf hdhere Gerichtskosten.

Die héheren Einnahmen bei den Zuweisungen und Zuschiissen ergeben

sich im Wesentlichen durch

e 903,1 Mio. € Zuweisungen des Bundes fiir Soforthilfen im Rahmen der
Corona-Pandemie,

e 360,5 Mio. € Beteiligung des Bundes an den Leistungen fir Unterkunft
und Heizung zur Weiterleitung an Kreise und kreisfreie Stadte,

e 2514 Mio. € Entnahmen aus den Sondervermdgen ,Breitband“ und
»,MOIN.SH" und

e 105,2 Mio. € Zuweisungen des Bundes zum Ausgleich fir freigehaltene
Versorgungsbetten an Krankenhauser und weiteren Einrichtungen.
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Bei den aufgefiihrten Bundesgeldern handelt es sich um zweckgebundene
Einnahmen, die Uberwiegend nicht im Haushalt 2021 veranschlagt waren.
Die Ausgaben erhdhten sich in gleichem Umfang.

Der Riickgang der Einnahmen bei der Hauptgruppe 3 um 582,7 Mio. € re-
sultiert Uberwiegend aus einer geringeren Schuldenaufnahme als ur-
springlich vorgesehen (-748,7 Mio. €). Diesen Mindereinnahmen stehen
Mehreinnahmen (+190,6 Mio. €) insbesondere aus Entnahmen aus dem
Sondervermdgen IMPULS 2030 gegenuber.

Ausgaben 2021

Soll-/Ist-Ausgaben 2021

Hauptgruppen Haushalts- Differenz
Soll Ist Ist - Soll
in Mio. € | in Mio. € in Mio. €
4 Personalausgaben 4.793,2 4.651,4 -141,8
5 Sachliche  Verwaltungsausgaben 4.490,9 4.389,6 -101,3
und Ausgaben fir den Schulden-
dienst
6 Ausgaben flir Zuweisungen und 6.700,3 8.412,8 1.712,5
Zuschlisse mit Ausnahme fiur In-
vestitionen
7 BaumalRnahmen 2453 202,6 42,7
8 Sonstige Ausgaben fir Investitio- 1.653,1 1.356,7 -296.,4
nen und Investitionsférderungs-
mafnahmen
9 Besondere Finanzierungsausgaben 314,5 1.325,1 1.010,6
Ausgaben insgesamt 18.197,3 20.338,2 2.140,9

Tabelle 3: Soll-/Ist-Ausgaben 2021

Die wesentlichen Veranderungen bei den Ist-Ausgaben der Hauptgruppen
6 und 9 im Vergleich zum Haushaltssoll sind auf folgende Aspekte zuriick-
zufuhren:

Die Mehrausgaben bei den Zuweisungen und Zuschiissen
(+1.712,5 Mio. €) ergeben sich vorwiegend aus den weiterzuleitenden
Corona-Hilfsmitteln des Bundes (+1.055,4 Mio. €), aus der an die Kommu-
nen weiterzuleitenden Bundesbeteiligung an den Leistungen fur Unterkunft
und Heizung (+360,5 Mio. €) sowie aus den Zuflihrungen an die Sonder-
vermogen Hochschulsanierung, Kinstliche Intelligenz, IMPULS 2030 und
MOIN.SH (+340,6 Mio. €).
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Bei der Hauptgruppe 9 ,Besondere Finanzierungsausgaben® sind die
Mehrausgaben (+1.010,6 Mio. €) im Wesentlichen auf héhere Riicklagen-
zuftihrungen (+1.119,0 Mio. €) bzw. auf Minderausgaben bei der globalen
Mehrausgabe (-134,7 Mio. €) zurlckzufihren.

Den Mehrausgaben bei den Hauptgruppen 6 und 9 stehen Minderausga-
ben beim Personal, Uberwiegend aufgrund nicht bendtigter Mittel fur Tarif-
und Besoldungserhdhungen, gegenuber.

Die Ausgaben fir Investitionen (Hauptgruppen 7 und 8) waren um
339,1 Mio. € geringer als veranschlagt. Davon entfallen 53,8 Mio. € auf
Baumafinahmen und 296,4 Mio. € auf ,Sonstige Ausgaben fir Investitio-
nen und Investitionsférderungsmalinahmen®.

Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben

Im Haushaltsvollzug kann das Finanzministerium in Uber- oder aufler-
planmafRlige Ausgaben der Ressorts einwilligen, wenn sie unvorhergese-
hen und unabweisbar sind (Notbewilligungsrecht).! 2021 gab es 14 (iber-
planmaRige Uberschreitungen in Héhe von insgesamt 14,2 Mio. €.

Uberschreitungen mit Einwilligung

Die Haushaltsansatze wurden bei 3 Haushaltstiteln mit Einwilligung des
Finanzministeriums um 13,1 Mio. € Uberschritten.

Uberschreitungen ohne Einwilligung: VerstoR gegen Haushaltsrecht

Haushaltsliberschreitungen sind nur bei unvorhergesehenen und unab-
weisbaren Ausgaben und nur mit Einwilligung des Finanzministeriums zu-
lassig. Fehlt diese Einwilligung, verstoRt eine Uberschreitung gegen das
Haushaltsrecht.

2021 haben die Ressorts den Haushalt ohne Einwilligung des Finanzmi-
nisteriums bei 11 Haushaltstiteln in Héhe von 1,1 Mio. € Uberschritten.
Diese Uberschreitungen sind auf fehlerhafte Mittelbewirtschaftungen, feh-
lende Deckungsvermerke oder nicht abgeforderte Einnahmen, die die ent-
sprechenden Ausgaben gedeckt hatten, zurlickzufiihren.

Der Landtag hatte bereits in seinen Voten zu den Bemerkungen 2017 und
2018 des LRH die Dienststellen aufgefordert, die Haushaltsvermerke und
Deckungsringe zu kontrollieren und ggf. anzupassen.2 Das Finanzministe-

1§37 Abs. 1 LHO.
2 Vgl. Landtagsdrucksache 19/364 und Landtagsdrucksache 19/1074.
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rium verweist auch in seinem unverdffentlichten Haushaltsfihrungserlass
fur das Haushaltsjahr 2021 auf das Votum des Landtages.

Trotz der Aufforderung des Landtages, der Hinweise des Finanzministeri-
ums und der weitreichenden Deckungsmaoglichkeiten durch Haushaltsge-
setz bzw. -vermerke, kam es abermals zu Haushaltstuberschreitungen oh-
ne Einwilligung des Finanzministeriums.

Der LRH fordert die Ressorts erneut auf, die Vorgaben der LHO einzuhal-
ten und bei kiinftigen Uberschreitungen die vorgeschriebene Einwilligung
des Finanzministeriums einzuholen. Ferner sollten die Haushaltsvermerke
und deren Abbildung im Buchfihrungssystem Uberprift werden. Durch die
vorhandene ,Verfiugbarkeitskontrolle® kann dann sichergestellt werden,
dass etwaige Haushaltsiiberschreitungen friihzeitig angezeigt und die er-
forderliche Einwilligung des Finanzministeriums rechtzeitig beantragt wird.

Finanzierungssaldo

Der Finanzierungssaldo beschreibt die Differenz zwischen den laufenden
Einnahmen und Ausgaben des Landes. Das Ergebnis (,Finanzierungsdefi-
zit* oder ,Finanzierungsiberschuss*) gibt an, ob die laufenden Einnahmen
ausreichen, die laufenden Ausgaben zu decken. Ein Finanzierungsdefizit
wird durch Krediteinnahmen und/oder Rucklagenentnahmen finanziert. Ein
Finanzierungsiiberschuss fiihrt zu einer Kredittilgung und/oder Ricklagen-
zufuhrung.

Der Finanzierungssaldo errechnet sich aus der Gegenlberstellung der
Gesamteinnahmen und -ausgaben, die um bestimmte Finanzierungsvor-
gange bereinigt werden. Die folgende Tabelle stellt die Berechnungsschrit-
te fir das Haushaltsjahr 2021 dar:
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Ermittlung des Finanzierungssaldos

Soll Ist

Mio. € Mio. €
Gesamteinnahmen 18.197,3 | 20.338,2
/. Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt 3.773,9 3.025,2
/. Entnahmen aus Riicklagen, Fonds und Stécken 1.564,8 1.545,8
/. Entnahmen aus Uberschiissen der Vorjahre 0,0 0,0
= Nettoeinnahmen 12.858,6 | 15.767,2
./. Haushaltstechnische Verrechnungen 33,2 429
= bereinigte Einnahmen 12.825,4 | 15.724,3
Gesamtausgaben 18.197,3 | 20.338,2
.. Tilgungsausgaben an Kreditmarkt 3.224,5 3.284,6
. Zufiihrungen an Rucklagen, Fonds und Stécke 146,7 1.282,4
./. Ausgaben zur Deckung von Fehlbetragen aus Vorjahren 0,0 0,0
= Nettoausgaben 14.826,1 | 15.771,2
/. Haushaltstechnische Verrechnungen 33,2 42,7
= bereinigte Ausgaben 14.792,9 | 15.728,5
Finanzierungssaldo - -4,2
(bereinigte Einnahmen /. bereinigte Ausgaben) 1.967,5

Tabelle 4: Ermittlung des Finanzierungssaldos

Aus der Differenz der bereinigten Ist-Einnahmen von 15.724,3 Mio. € und
bereinigten Ist-Ausgaben von 15.728,5 Mio. € ergibt sich ein Finanzie-
rungssaldo von -4,2 Mio. €. Geplant war ein Finanzierungssaldo von
-1.967,5 Mio. €. Dieser hat sich im Haushaltsvollzug um 1.963,3 Mio. € re-
duziert (vgl. Tz. 5.2). Die laufenden Einnahmen waren somit annahernd
ausreichend, um die laufenden Ausgaben zu decken. Der Finanzierungs-
saldo von -4,2 Mio. € wurde durch Rucklagenentnahmen gedeckt.

Krediterméchtigung

Nach Art. 61 Abs. 1 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein (LV)
sind Einnahmen und Ausgaben grundsétzlich ohne Krediteinnahmen aus-
zugleichen.

Das Haushaltsgesetz 2021 ermachtigte das Finanzministerium, Kredite bis
zu einem Hochstbetrag von 3.773,9 Mio. € aufzunehmen. Dieser Betrag
setzt sich aus der Anschlussfinanzierung fur planmafRige Tilgungen von
3.224,5 Mio. € und der geplanten Nettokreditaufnahme von 549,3 Mio. €
zusammen.

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2023



26

Die Kreditermachtigung erhdhte sich im Haushaltsvollzug um die Betrage
zur Anschlussfinanzierung aus Umschuldung und Marktpflege (60 Mio. €)!
auf insgesamt 3.833,9 Mio. €.

Die folgende Tabelle zeigt, in welcher Héhe das Finanzministerium diese
Erméachtigung in Anspruch nahm:

Brutto- und Nettokrediterméachtigungen und ihre Inanspruchnahme
im Haushaltsvollzug in €

Krediterméachtigung
Nettokreditaufnahme 549.329.300,00
Anschlussfinanzierung fiir planmagige Tilgungen 3.085.225.900,00
Anschlussfinanzierung aus der Schuldeniibernahme der LVSH 139.344.400,00
Anschlussfinanzierung fiir aufRerplanmafige Tilgungen 60.000.000,00
Bruttokrediterméachtigung 3.833.899.600,00
Inanspruchnahmen
Nettokreditaufnahme 0,00
Anschlussfinanzierung fir planmafige Tilgungen 2.965.158.481,16
davon: aufgenommen im Kalenderjahr 2021 20.478.138,19
davon: aufgenommen im Kalenderjahr 2022, 2.944.680.342,97
Umbuchung nach 2021 als Haushaltsausgleich
Anschlussfinanzierung aus der Schuldeniibernahme der LVSH 0,00
Anschlussfinanzierung fiir aufRerplanmafige Tilgungen 60.000.000,00
Inanspruchnahme der Bruttokreditermachtigung 3.025.158.481,16
Differenz aus Ermachtigung und Inanspruchnahme 808.741.118,84

Tabelle 5: Kreditermachtigung und ihre Inanspruchnahme im Haushaltsvollzug

Von der nicht in Anspruch genommenen Kreditermachtigung in Héhe von
808,7 Mio. € hat die Landesregierung einen Einnahmerest in Hohe von
250 Mio. € gebildet und in das Haushaltsjahr 2022 Ubertragen. Die ver-
bleibende Ermachtigung von 558,7 Mio. € wurde im Haushaltsvollzug nicht
bendtigt und steht kiinftig nicht mehr zur Verfiigung.

1" vgl. § 18 Abs. 4 LHO.
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Feststellungen zur Haushaltsrechnung und Vermoégens-
ubersicht 2021

Die Landesregierung hat auch 2021 zahlreiche Riicklagen neu
gebildet. Riicklagen schrianken die Transparenz im Haushalt ein
und umgehen das Jahrlichkeitsprinzip. Der LRH empfiehlt er-
neut, nur noch in Ausnahmefillen Riicklagen zu bilden und be-
stehende Riicklagen abzubauen.

Statt Kredite zu tilgen hat das Land weitere Corona-Nothilfe-
Riicklagen in Hohe von 280 Mio. € gebildet. Diese sind kreditfi-
nanziert.

Das Land erhielt 2021 Umsatzsteueranteile von insgesamt
3,3 Mrd. €. Uber den Landesanteil an der Umsatzsteuer werden
auch Kompensationszahlungen zwischen Bund und Léndern
verrechnet. Diese sollten im Haushalt transparent dargestellt
werden.

Mit einer Pro-Kopf-Verschuldung von 11.391 € weist Schleswig-
Holstein wie in den Vorjahren den zweith6chsten Wert unter den
Flachenlandern aus. Dieser Wert liegt 73,6% Lliber der durch-
schnittlichen Pro-Kopf-Verschuldung aller Flachenlander von
6.562 €.

Das Land sollte alle offenen Forderungen zentral von der Lan-
deskasse bearbeiten lassen. Einheitliche Strukturen fiihren zu
einer effizienteren Aufgabenerledigung.

Priifauftrag des LRH

Nach Art. 63 Abs. 1 Satz 2 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein
(LV) hat die Landesregierung dem Landtag die Haushaltsrechnung vorzu-
legen. Der LRH berichtet dem Landtag und der Landesregierung unmittel-
bar zur Haushaltsrechnung.

Anzahl der Riicklagen erneut gestiegen

Die Landesregierung darf nach § 62 Absatz 3 der Landeshaushaltsord-
nung (LHO)? fiir bestimmte Zwecke Riicklagen bilden.

Landeshaushaltsordnung Schleswig-Holstein vom 29.06.1992, GVOBI. Schl.-H. S. 381,
zuletzt geandert durch Gesetz vom 15.12.2021, GVOBI. Schl.-H. S. 1498, ber. 2022,
S. 136.
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Diese Moglichkeit soll zu einem wirtschaftlicheren Verwaltungshandeln
beitragen! und insbesondere dem sogenannten Dezemberfieber entge-
genwirken. Damit ist gemeint, dass die Ressorts am Jahresende moglich-
erweise unnétige Ausgaben tatigen, weil noch entsprechende Mittel ver-
figbar sind. Ursache kann zum Beispiel die Sorge vor kunftigen
Budgetkirzungen sein, wenn Haushaltsansatze nicht vollstandig ausge-
schopft werden.

Die Anzahl der Rucklagen 2021 hat sich im Vergleich zu den Vorjahren
erneut deutlich erhoht:

Ubersicht iiber den Bestand an Riicklagen

Durchschnitt Stichtag: Stichtag:

2017 bis 2019 31.12.2020 31.12.2021
Einzel- | Anzahl | Bestand | Anzahl Bestand Anzahl | Bestand
plan in Mio. € in Mio. € in Mio. €
01 1,7 1,64 2 1,65 3 1,95
02 2,0 0,59 2 0,43 2 0,46
03 1,3 0,23 2 27,57 2 20,10
04 2,0 8,11 9 13,58 12 41,85
05 1,0 0,35 1 0,44 1 0,62
06 2,0 0,38 7 200,81 8 248,64
07 3,3 23,90 7 61,70 16 74,19
09 2,7 1,53 2 1,58 1 1,57
10 3,3 7,43 9 162,52 16 143,82
11 2,0 157,94 7 4.689,73 10 4.039,65
12 0,0 0,00 1 17,26 2 150,61
13 2,3 7,13 5 55,16 8 70,75
14 0,7 4,41 1 20,00 4 74,21
16 0,0 0,00 1 563,89 1 696,42
Gesamt | 24,3 213,64 56 5.816,32 86 5.564,85

Tabelle 6: Ubersicht iber den Bestand an Riicklagen; der Epl. 02 wird hier nachrichtlich auf-
gefihrt; die Rechnung des LRH wird vom Landtag geprift, der auch die Entlastung erteilt
(§ 101 LHO).

Zum Stichtag 31.12.2020 wurden 56 Ricklagen mit einem Bestand von
5,82 Mrd. € ausgewiesen.? In der Haushaltsrechnung 2021 werden zum
31.12.2021 insgesamt 86 Rucklagen mit einem Bestand von 5,56 Mrd. €
aufgefihrt.

In der ,Vor-Corona-Zeit“ 2017 bis 2019 gab es durchschnittlich 24 Rickla-
gen mit einem Volumen von 214 Mio. €. Der enorme Anstieg 2020 erklart
sich Uberwiegend durch die Abwicklung des Corona-Notkredits 2020. Fur

1 Vgl. Verwaltungsvorschriften zu § 62 LHO Nr. 1.
2 Vgl. Landtagsdrucksache 19/3486, S. 146-150.
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diesen Zweck hat die Landesregierung allein 11 neue Rucklagen mit ei-
nem Volumen von insgesamt 4,8 Mrd. € geschaffen.

Mit der Revision der Schuldenbremse durch den Stabilitatsrat! und der
anschlieBenden Anderung des Ausflinrungsgesetzes zu Artikel 61 LV, fi-
nanziert die Landesregierung strukturelle Ausgaben durch Enthahmen aus
Riicklagen. Zuvor galt die gesetzliche Verpflichtung, dass Entnahmen aus
Ricklagen zur Schuldentilgung einzusetzen sind.2

Durch die Neuregelung ist die Nutzung von Rucklagen aus Sicht der Res-
sorts deutlich attraktiver. Dies zeigt sich 2021 dadurch, dass 30 neue
Ricklagen gebildet worden sind. Davon hatten 17 einen Bestand von un-
ter 1 Mio. €. Die geringste neue Riicklage betrug gerade einmal 14.000 €.

Die Bildung von Ricklagen zur Finanzierung von Ausgaben in nachfol-
genden Haushaltsjahren schrankt die Transparenz im Haushalt erheblich
ein und umgeht das Jahrlichkeitsprinzip. Die gednderte Rechtslage bei der
Schuldenbremse darf deshalb nicht dazu fuhren, alle Mehreinnahmen oder
Minderausgaben im Haushaltsvollzug den Ricklagen zuzufiihren. Dies ist
2021 insbesondere durch die neu gebildete Ricklage ,Aufstockung
Corona-Nothilfen aus strukturellen Uberschiissen® zum Teil geschehen
(vgl. Tz. 6.3).

Mehreinnahmen und Minderausgaben sollte die Landesregierung vielmehr
grundsatzlich zur Schuldentilgung bzw. Verringerung der Nettokreditauf-
nahme einsetzen.

Der LRH empfiehlt der Landesregierung, nur noch in Ausnahmeféllen
Rucklagen zu bilden. Bestehende Ricklagen sollten zeitnah abgebaut
werden.

Statt Kredittilgung weitere Corona-Riicklagen gebildet

Zum Ende des Haushaltsjahres 2021 wurde durch das Haushaltsbegleit-
gesetz 2022 vom 15. Dezember 2021 noch das Haushaltsgesetz (HG)
2021 geandert. § 10 Absatz 5 HG 2021 wurde neu eingefligt. Dieser er-
machtigte das Finanzministerium, eine Ricklage bis zur Hohe des struktu-
rellen Uberschusses einzurichten. Basierend auf dieser Ermachtigung
wurden 230 Mio. € der Rucklage ,Aufstockung der Corona-Nothilfe aus
strukturellen Uberschiissen* zugefihrt.

1 Vgl. Bemerkungen 2019 des LRH, Nr. 8.6.

Vgl. Gesetz zur Ausfihrung von Artikel 61 der Verfassung des Landes Schleswig-
Holstein vom 29.03.2012, GVOBI. Schl.-H. S. 427, neu gefasst durch Gesetz vom
13.12.2019, GVOBI. Schl.-H. S. 612.
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Mit dieser Ricklage sollen pandemiebedingte Mehrausgaben

im Bereich Infektions- und Gesundheitsschutz,

o flr den Verlustausgleich beim UKSH,

e bei den Betreuungskosten (Erstattung von Beitragen fir KiTa und
Ganztagsbetreuung),

e fir den Ausgleich von Einnahmeausféllen beim Offentlichen Personen-
nahverkehr,

o fur den Hartefallfonds des Landes sowie

o fir die Beteiligung an Corona-Programmen des Bundes, insbesondere
Lernprogramme und weitere Unterstitzungsmafnahmen fir Kinder und
Jugendliche,

gedeckt und mitfinanziert werden.!

Die Landesregierung hat sich durch § 10 Abs. 5 HG 2021 eine weitere
Moglichkeit eroffnet, um Haushaltstiberschiisse fir zuklinftige Ausgaben
zu sichern. Die dringend gebotene Kredittiigung (vgl. Tz. 6.5) hat sie dabei
nicht beachtet.

Denn neben dieser neuen Rucklagenermachtigung bestand bereits nach
§ 10 Abs. 4 HG 2021 die Mdglichkeit, nicht verbrauchte Mittel der Haupt-
gruppen 5 bis 8 innerhalb eines Einzelplans einer Ricklage zuzufihren.
Hiervon hat das Finanzministerium fir den Einzelplan 11 ebenfalls Ge-
brauch gemacht und 50 Mio. € einer Ricklage zur Aufstockung der
Corona-Nothilfe zugefuhrt.

Obwohl die aus dem 5,5 Mrd. € Corona-Notkredit gespeisten Rucklagen
Ende 2021 noch einen Bestand von 3,9 Mrd. € umfassten, wurden insge-
samt 280 Mio. € aus Minderausgaben und strukturellen Uberschiissen ei-
ner neuen Riicklage zugefihrt.

Anstatt immer weitere Mittel fiir etwaige zukinftige Ausgaben durch die
Bildung von Riicklagen zu sichern, sollte die Landesregierung ,Uber-
schisse® nutzen, um die Verschuldung des Landes zu senken. Dies ist
angesichts der absoluten Héhe der Verschuldung und der steigenden Zin-
sen am Kreditmarkt besonders geboten.

Das Finanzministerium kann die Kritik des LRH nachvollziehen. Es sieht
jedoch einen Dissens in der Bewertung, wie einer Notlage zu begegnen ist
und betont, zulasten allgemeiner Deckungsmittel die Notkredite ,geschont”
zu haben.

T vgl. Umdruck 19/7225.
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Der LRH weist daraufhin, dass die Landesverfassung in Art. 61 Abs. 3 be-
stimmt, wie einer Notsituation zu begegnen ist, die sich der Kontrolle des
Staates entzieht und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigt.
Sowohl mehrjahrige Kreditermachtigungen auf ,Vorrat* als auch deren
»Schonung” lassen sich mit der Zielsetzung der Schuldenbremse nicht
vereinbaren. Hierauf hat der LRH bereits im November 2021 hingewie-
sen.’

Einnahmen aus Umsatzsteuer transparent darstellen

Nach dem Gesetz Uber den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern
(FAG)? betragt der Landeranteil am Aufkommen der Umsatzsteuer und
Einfuhrumsatzsteuer 45,19 % zuzuglich weiterer Festbetrdge. Diese zwi-
schen Bund und Landern vereinbarten Festbetrage gleichen einerseits be-
sondere Belastungen der Lander aus, die beispielsweise entstehen durch

e das KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetz,

e die Umsetzung des Aktionsprogramms ,Aufholen nach Corona fiir Kin-
der und Jugendliche®,

e die Umsetzung des Pakts fiir den Offentlichen Gesundheitsdienst sowie

o die Aufnahme/Unterbringung von Asylbewerberinnen und Asylbewer-
bern.

Anderseits leisten die Lander noch bis 2050 ihren finanziellen Beitrag flr
die Bekdmpfung der durch Starkregenfalle und Hochwasser im Juli 2021
verursachten Schaden und den Wiederaufbau.

Nach den Unterlagen des Finanzministeriums sind dem Land Schleswig-
Holstein fiir 2021 im Saldo insgesamt 531,7 Mio. € an Festbetragen zuge-
flossen.

Informationen, auf welche einzelnen Teilbereiche sich dieser Saldo verteilt,
konnte das Finanzministerium nicht zur Verfligung stellen.

Das Finanzministerium veranschlagt im Haushalt die Steuern auf Basis
der regionalisierten Steuerschatzergebnisse. Hierbei unterscheidet es
nicht zwischen originaren Steuereinnahmen und Festbetragen. Diese Art
der Veranschlagung ist fiir den Landtag sowie die Offentlichkeit intranspa-
rent.

1 Vgl. Umdruck 19/6693 vom 17.11.2021.

Vgl. § 1 Gesetz uber den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern (Finanzaus-
gleichsgesetz - FAG) vom 20. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3955, 3956), zuletzt gedndert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 20. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2791).
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Angesichts der verhaltnismaRig groflen Betrage sollte das Finanzministe-
rium die zusatzlichen Einnahmen bzw. Ausgaben der Festbetrage geson-
dert veranschlagen. Dies gebieten die Grundsatze der Haushaltswahrheit
und -klarheit. Der Haushalt des Landes Nordrhein-Westfalen kann als
Vorbild dienen.! Diese Daten kénnen zudem relevant werden fiir die Hohe
der Steuerrechtsanderungen zur Bestimmung der ex post-Konjunktur-
komponente.

Schuldenstand

Nach § 18 Abs. 1 LHO bestimmt das Haushaltsgesetz, bis zu welcher H6-
he das Finanzministerium Kredite zur Deckung von Ausgaben und zur Auf-
rechterhaltung einer ordnungsmagigen Kassenwirtschaft aufnehmen darf.
Die Inanspruchnahme dieser Kreditermachtigungen obliegt dem Finanz-
ministerium.

Wie hoch war Schleswig-Holstein 2021 verschuldet?

In der Haushaltsrechnung werden unterschiedliche Schuldensténde (Kre-
ditmarktschulden, fundierte Schulden sowie Schulden des Kernhaushalts
beim nicht-6ffentlichen Bereich) sowie Betrachtungszeitraume (Kalender-
jahr und Haushaltsjahr) fiir den Kernhaushalt dargestellt.2

Der Vergleich der jeweiligen Schuldenstdande mit den Vorjahreswerten
bringt unterschiedliche Neuverschuldungen hervor.3

Der fundierte Schuldenstand zum Ende des Haushaltsjahres 2021 ist im
Vergleich zum Vorjahr um 0,3 Mrd. € auf 34,5 Mrd. € gesunken. Beim fun-
dierten Schuldenstand zum Ende des Haushaltsjahres handelt es sich um
einen buchungsmafigen Schuldenstand, der zu diesem Zeitpunkt noch
nicht vollstdndig mit Krediten hinterlegt war. Die valutierte, also liquiditats-
maRige Kreditaufnahme erfolgte erst in 2022. Daher war die tatsachliche
Verschuldung am Kreditmarkt zum 31.12.2021 geringer.

Laut Haushaltsrechnung war der Kernhaushalt des Landes zum
31.12.2021 am Kreditmarkt mit 31,6 Mrd. € verschuldet, im Vergleich zum
Vorjahr ein Anstieg um 1,6 Mrd. €. Die folgende Grafik zeigt die Entwick-
lung seit 1970:

1 Abrufbar unter www.haushalt.fm.nrw.de.
2 Vgl. Landtagsdrucksache 20/466, S. 214.
3 Vgl. Bemerkungen 2019 des LRH, Nr. 6.9.4.
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Abbildung 2: Entwicklung der Landesschulden 1970 - 2021, jeweils zum 31.12.
Quelle: Umdruck 20/3.

Diese Darstellung der Schulden bezieht sich nur auf den Kernhaushalt und
umfasst nicht die Verschuldung der Extrahaushalte des Landes. Deren
Verschuldung wird durch das Statistische Bundesamt verdffentlicht.! Die
Schulden des offentlichen Gesamthaushalts (Kernhaushalt inkl. Extra-
haushalte) ermdglicht die Vergleichbarkeit der &ffentlichen Haushalte un-
tereinander, da auch aus dem Landeshaushalt ausgegliederte Einrichtun-
gen berucksichtigt werden.

Das Statistische Bundesamt weist fir den offentlichen Gesamthaushalt
des Landes Schleswig-Holstein eine Verschuldung beim nicht-6ffentlichen
Bereich von insgesamt 33,2 Mrd. € (2020: 32,0 Mrd. €) aus. Dieser Schul-
denstand zum 31.12. setzt sich zusammen aus:

e Schulden des Kernhaushalts 31,0 Mrd. € (2020: 29,1 Mrd. €)

sowie

e Schulden der Extrahaushalte 2,2 Mrd. € (2020: 2,9 Mrd. €).

Bei der vom Statistischen Bundesamt dargestellten Verschuldung werden

Schulden beim 6ffentlichen Bereich herausgerechnet. Daher reduziert sich
der Schuldenstand des Kernhaushalts von 31,6 Mrd. € auf 31,0 Mrd. €.

1 ,Einnahmen, Ausgaben und Schulden der Extrahaushalte der Lander 2021*, abrufbar un-

ter www.destatis.de.
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Die Schulden der Extrahaushalte verteilen sich wie folgt:

Schulden Extrahaushalte

in Mio. €

Extrahaushalt 2021 Veranderung

zum Vorjahr
Dataport A6R 7.1 -0,3
hsh portfoliomanagement AGR 548,0 -383,0
hsh finanzfonds A6R 1.500,0 -287,5
Universitat Kiel 0,9 0
Kommunaler Investitionsfonds (KIF) 128,9 -10,6
Landesmuseen Schloss Gottorf 0,3 0
Insgesamt: 2.185,2 -681,4

Tabelle 7: Schulden der Extrahaushalte zum 31.12.2021 und im Vergleich zum Vorjahr ohne
Life Science Nord Management GmbH (0 € Kassenkredit, Vorjahr: 17 €)

Quelle: ,Einnahmen, Ausgaben und Schulden der Extrahaushalte der Lander 2021, Statisti-
sches Bundesamt (www.destatis.de).

Das Finanzministerium war dem Vorschlag des LRH aus den Bemerkun-
gen 2020" gefolgt und gibt seit der Haushaltsrechnung 2020 die Daten des
Statistischen Bundesamts an, auf welche Extrahaushalte sich die Schul-
den verteilen.

Pro-Kopf-Verschuldung des Landes inklusive der Extrahaushalte

Jeder Schleswig-Holsteiner hatte zum 31.12.2021 rechnerisch eine Schul-
denlast von 11.391 € zu tragen. Im Vergleich zum Vorjahr ist der Wert um
389 € gestiegen (2020: 11.002 €). Hierin sind nur die Landesschulden ent-
halten. Hinzu kommen noch die anteiligen Schulden des Bundes und der
Kommunen.

Nachfolgende Grafik stellt die Pro-Kopf-Verschuldung des Landes
Schleswig-Holstein und der Gbrigen Flachenlander 2021 dar:

1 Vgl. Bemerkungen 2020 des LRH, Nr. 6.8.4.
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Abbildung 3: Pro-Kopf-Verschuldung der Flachenlander inklusive der Extrahaushalte 2021

Quelle: Eigene Berechnungen und Statistisches Bundesamt (Destatis), Schulden des Offent-
lichen Gesamthaushalts, EVAS-Nummer 71321; Blatt 71321-17; vom 28.07.2022, abrufbar
unter www.destatis.de.

Wie in den Vorjahren war auch 2021 Schleswig-Holstein nach dem Saar-
land das am zweithdchsten verschuldete Flachenland.!

Je Einwohner Ubersteigt der Schuldenstand des Landes (11.391 €) den
Durchschnitt der Flachenlander (6.562 €) um 73,6 %. Zusammen hatten
die Flachenlander 504,8 Mrd. € Schulden und 76,9 Mio. Einwohner.

Wahrend der Durchschnittswert der Flachenlander im Vergleich zum Vor-
jahr um 42 € je Einwohner gestiegen ist (2020: 6.520 €), hat sich die Pro-
Kopf-Verschuldung in Schleswig-Holstein um 389 € je Einwohner erhoht.

Weitere zuzurechnende Schulden

Neben den Kern- und Extrahaushalten bestehen nach dem sog. Schalen-
konzept noch weitere Einheiten, die dem Sektor Staat zuzurechnen sind.

Diese sonstigen O6ffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen
(FEU) entstehen durch Auslagerung offentlicher Aufgaben, Neugriindung
oder Beteiligungserwerb. Hierunter zahlen Einheiten, deren Eigner mehr-
heitlich - unmittelbar oder mittelbar - den 6ffentlichen Kernhaushalten zu-
zuordnen sind (z.B. Lander).

1 Vgl. Bemerkungen 2020 des LRH, Nr. 6.8.6 und Bemerkungen 2021 des LRH, Nr. 6.10.2.
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Insgesamt betrachtet bilden der Kernhaushalt, die Extrahaushalte sowie
die FEU den offentlichen Bereich. Diese einzelnen ,Schalen® kénnen der
folgenden Darstellung des Statistischen Bundesamtes entnommen wer-
den:

Schalenkonzept in den Finanz- und Personalstatistiken

" Sonstige Sffentliche Fonds,
Einrichtungen, Untemehmen (FEU)
¥ rad \\ “ )

N,
Offentiiche Krankenhauser".

Zweckverbande Hochschulen
METTLE Kemhaushalte
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“._untermehmen
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Abbildung 4: Schalenkonzept in den Finanz- und Personalstatistiken
Quelle: Statistisches Bundesamt mit Erganzungen durch den LRH.

Im Gegensatz zu den Extrahaushalten sind FEU o6ffentliche Marktprodu-
zenten, die ihre Kosten Uberwiegend mit eigenen Umsatzen decken; ihre
Schulden werden statistisch nicht erfasst.

Bezogen auf das Land Schleswig-Holstein zahlen beispielsweise folgende
Einheiten zu den FEU:

¢ AKN Eisenbahn GmbH,
e Schleswig-Holsteinische Landesforsten AOR,
¢ Universitatsklinikum Schleswig-Holstein.

Auch wenn die Landesforsten AGR nicht verschuldet ist, 1&sst diese kleine
Gruppe den zurechenbaren Schuldenstand des Landes um 1.248,4 Mio. €
(AKN: 69,7 Mio. €, UKSH: 1.178,7 Mio. €) ansteigen.

Unter Einbeziehung nur dieser FEU steigt die Pro-Kopf-Verschuldung des
Landes um weitere 428 €. Schon aus Transparenzgriinden sollte das Fi-
nanzministerium die Verschuldung des Offentlichen Bereichs nach dem
Schalenkonzept ermitteln und Uber die Haushaltsrechnung dem Landtag
zuganglich machen. Die hierfur notwendigen Unterlagen liegen der Beteili-
gungsverwaltung des Finanzministeriums vor.
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Implizite Verschuldung aus kiinftigen Versorgungszahlungen

Verpflichtungen des Landes aus Pensionsanspriichen der Beamten, Rich-
ter und sonstigen Amtstrdger werden im kameralen Rechnungswesen
nicht erfasst. Daher stellt das Finanzministerium kiinftige Ausgaben fir die
Altersversorgung gesondert in der Haushaltsrechnung als implizite Ver-
schuldung (bis 2086: 88,6 Mrd. €) dar. Es folgt damit einem Landtagsbe-
schluss aus 2004."

Die Bezugsgrofie der dargestellten impliziten Verschuldung ist die Anzahl
der aktiven Beamtinnen und Beamten sowie der Versorgungsempfanger
zum 31.12.2021. Die dieser Personengruppe zuzurechnenden Versor-
gungsausgaben werden anhand der durchschnittlichen Lebenserwartung
und der erwarteten Restlebensdauer ermittelt und schlieRlich abgezinst.

Das Finanzministerium weist darauf hin, dass sich das Ergebnis nicht mit
Pensionsruckstellungen der doppisch buchenden Lander und Kommunen
vergleichen lasst. Grund hierfur ist auch der fehlende versicherungsma-
thematische Ansatz.

Seit 2016 steigen die Planstellen im Haushalt. Die damit verbundenen ho-
heren Pensionsverpflichtungen werden aktuell nicht gesondert ausgewie-
sen. Auch nicht im jiingsten Versorgungsbericht?, der die Versorgungs-
ausgaben bis 2031 prognostiziert. Damit fehlen sowohl dem
Haushaltsgesetzgeber als auch der Landesregierung Informationen Uber
die haushalterischen Auswirkungen ihrer Entscheidungen.

Das Finanzministerium sollte daher die Berechnung und Darstellung der
impliziten Verschuldung uberarbeiten. Der LRH ist bereit, sich mit seinen
Prufungserkenntnissen einzubringen.

Zinsausgaben 2021 leicht gestiegen

Die Zinsausgaben insgesamt sind 2021 leicht gestiegen und betrugen
336,5 Mio. €. Das sind 11,2 Mio. € mehr als im Vorjahr (325,3 Mio. €).

1 Vgl. Landtagsdrucksache 16/2331.
2 Vgl. Landtagsdrucksache 20/13.
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Zinsausgaben 2021 und 2020

in Mio. €
2021 2020
Zinsausgaben 394,7 409,0
Vereinnahmten Agien -48,2 -73,7
Entnahme Zinsausgleichsriicklage -10,0 -10,0
Insgesamt: 336,5 325,3

Tabelle 8: Zinsausgaben 2021 und 2020

Anhand der Tabelle wird deutlich: Der Anstieg der Zinsausgaben insge-
samt ist im Westlichen auf niedrigere Agio-Einnahmen als im Vorjahr zu-
rickzuflhren.

Bei einem Agio erhalt das Land mehr Geld, als es dem Kreditgeber spater
zurlickzahlt. Dieser Aufschlag wird im Haushalt vereinnahmt und mit den
Ubrigen Zinsausgaben verrechnet. Daher verringern sich zum Zeitpunkt
der Kreditaufnahme die Zinsausgaben. Im Gegenzug wird ein hdherer
Nominalzins vereinbart.

Anlass flir solche Aufschlage waren insbesondere negative Renditen auf
schleswig-holsteinische Staatsanleihen. Da jedoch negative Zinszahlun-
gen an den Finanzmarkt eher unublich sind, erhielt das Land stattdessen
einmalige Ausgleichszahlungen (Agio).

Agio-Einnahmen verandern die Zinsausgaben Uber die Gesamtlaufzeit der
jeweiligen Kredite nicht. Allerdings lassen sich durch solche Vertragsge-
staltungen die Zinsausgaben zwischen einzelnen Haushaltsjahren ver-
schieben. Auf diesen Effekt hat der LRH bereits 2020 und 2021 hingewie-
sen.! Angesichts des Zinsanstiegs am Kapitalmarkt diirften solche
Einnahmen kinftig wegfallen und fur zusatzliche Zinsausgaben sorgen.
Der LRH halt es nach wie vor fiir erforderlich, die Agio-Zahlungen perio-
dengerecht Uber die Kreditlaufzeit zu verteilen. Auch der wissenschaftliche
Beirat beim Bundesministerium der Finanzen pladiert fiir eine solche Zu-
ordnung.2

Wie in den Vorjahren lehnt das Finanzministerium eine Verteilung der
vereinnahmten Agio-Zahlungen auf die Kreditlaufzeit ab. Es weist darauf
hin, dass sich mit Ende der Negativzinsphase dieser Aspekt erledigt habe.

1 Vgl. Bemerkungen 2020 des LRH, Nr. 7.7 und Bemerkungen 2021 des LRH, Nr. 6.4.1.

Vgl. Gutachten ,Das Schuldenmanagement des Bundes: Ein Pladoyer flr langere Lauf-
zeiten und eine Reform der Agio- und Disagio-Regeln®, abrufbar unter
www.bundesfinanzministerium.de.
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Der LRH halt an seiner Auffassung fest. Agio- bzw. Disagiozahlungen
kénnen weiterhin vereinbart werden; ihre periodengerechte Erfassung be-
ruhrt die kamerale Haushaltssystematik und wird daher auch von der
Deutschen Bundesbank sowie dem Beirat des Bundesfinanzministeriums
gefordert. Bleibt es bei der bisherigen Praxis, werden die vereinnahmten
Agio-Zahlungen in den nachsten Jahren zu steigenden Zinsausgaben fih-
ren.

Potenzial fiir Zinsanderungsrisiken steigt
Die Verschuldung am Kreditmarkt zum 31.12.2021 ist im Vergleich zum
Vorjahr um 1,6 Mrd. € auf 31,6 Mrd. € gestiegen.! Dies ist ein Anstieg von

5,1 %. Die Zinsausgaben sind im gleichen Zeitraum um 3,4 % gestiegen.

Nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung:

Schuldenstand . Zinsausgaben
in Mio. € Entwicklung in Mio. €
31.000 - Schuldenstand und Zinsausgaben 1.000
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s fundierter Schuldenstand 31.12. e Zinsausgaben

Abbildung 5: Entwicklung Schuldenstand und Zinsausgaben 2002 bis 2021
Quelle: Eigene Berechnungen und Haushaltsrechnungen.

Von 2011 bis 2021 sind die Schulden um Uber 4,5 Mrd. € gestiegen. Im
gleichen Zeitraum sind die Zinsausgaben fir die Landesschulden von
941 Mio. € auf 336 Mio. €, also um 605 Mio. €, gesunken. Ursache hierflr
war der rucklaufige Zins: 2011 muss das Land durchschnittlich 3,6 % fur
seine Schulden zahlen, 2021 nur noch 1,0 %.

Schleswig-Holstein ist eines der am hdochsten verschuldeten Flachenlan-
der (vgl. Tz. 6.5.2). Das birgt ein hohes Risiko fur kiinftige Haushalte, denn
ein Anstieg der Zinssatze trifft auf einen hohen Schuldenstand. Durch die

1 Vgl. Tz. 6.5.1, mit dem Haushaltsabschluss 2021 in 2022 betrugen die fundierten Schul-
den dann 34,5 Mrd. €.
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derzeitige Zinssicherungsstrategie wird dieses Risiko zwar begrenzt und
zeitlich verschoben. Um das Zinsénderungsrisiko noch weiter zu verrin-
gern, werden hohere Sicherungskosten entstehen. Landtag und Landes-
regierung sollten daher mittelfristig eine deutliche Senkung der Schulden-
quote anstreben.!

Schon 2021 entfielen auf jeden Einwohner Schleswig-Holsteins Zinsaus-
gaben von 112 €. Die Flachenlander hingegen wiesen nur Ausgaben von
durchschnittlich 86 € je Einwohner auf. Dies ist das Ergebnis der hohen
Verschuldung des Landes Schleswig-Holstein.

OrdnungsmaBigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

Der LRH hat nach § 90 Nr. 2 LHO auch zu prifen, ob die Haushaltsrech-
nung ordnungsgemall aufgestellt ist. Hierbei ist zu priifen, ob alle bu-
chungsrelevanten Sachverhalte ordentlich erfasst und die haushaltsrecht-
lichen Vorgaben eingehalten sind. MaRstab hierfiir sind neben der LHO
insbesondere die Verwaltungsvorschriften fiir Zahlungen, Buchflihrung
und Rechnungslegung zu den §§ 70 bis 72 und 75 bis 80 LHO (VV-ZBR)
sowie die besonderen Bestimmungen des Finanzministeriums zur Rech-
nungslegung.

Rechnungslegungsunterlagen - mehr Sorgfalt durch die Ressorts
erforderlich

Nach § 80 LHO stellt das Finanzministerium auf der Grundlage der abge-
schlossenen Biicher und Nachweise fir jedes Haushaltsjahr die Haus-
haltsrechnung sowie eine Vermdgensubersicht auf. Hierzu sind von den
Ressorts umfangreiche Rechnungslegungsunterlagen zu erstellen. Insge-
samt kénnen bis zu 22 Unterlagen je Ressorts erforderlich werden. Unter
anderem:

o Aufstellung von samtlichen Mehrausgaben und den im Rahmen der fle-
xiblen Haushaltsflihrung zur Deckung herangezogenen Titel,

o Nachweis der zu deckenden Mindereinnahmen bei zweckgebundenen
Einnahmen,

e Ubersicht tiber (iberplanméaRige und auRerplanméaRige Ausgaben,

¢ Ubersicht tiber zusatzliche Einnahmen und Ausgaben,

e Ubersichten tiber den Bestand an Riicklagen sowie die Deckung der
Inanspruchnahme von Rucklagen,

o Ubersicht Uber (neu) eingerichtete Haushaltstitel und Haushaltsvermer-
ke.

Vgl. Nr. 3.1 dieser Bemerkungen.
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Die Unterlagen der Ressorts bilden die Grundlage fir die vom Finanzmi-
nisterium zu erstellende ,Haushaltsrechnung und Vermdgensubersicht®.
Sie haben somit eine besondere Bedeutung und sind sorgfaltig zu erstel-
len.

Bei der Prifung der Rechnungslegungsunterlagen stellte der LRH nach-
stehende Fehler fest:

o Mehrausgaben wurden durch unzuldssige Haushaltstitel gedeckt.

o Uber- oder auBerplanmaBige Ausgaben wurden nicht vollstindig aufge-
fuhrt.

e Uber- oder auRerplanméRige Ausgaben wurden aufgefiihrt, obwohl ei-
ne Deckung moglich war.

e Haushaltstitel wurden mehrfach und somit Uber das verfligbare Limit
zur Deckung von Mehrausgaben oder Mindereinnahmen herangezo-
gen.

¢ Nachweise Uber noch zu deckende Betrage aus Vorjahren fehlten.

¢ Nachweise Uber zu deckende Mindereinnahmen waren unvollstandig.

e Neue oder gednderte Deckungsvermerke bzw. Haushaltstitel wurden
nicht dokumentiert.

o Fehlerhafter bzw. unvollstandiger Nachweis umgesetzter bzw. zusatzli-
cher Haushaltsmittel.

e Durch die Dezentralisierung im Einzelplan 12 fehlte ein Gesamtiber-
blick. Dadurch kam es zu Haushaltsliberschreitungen ohne Einwilligung
des Finanzministeriums.

Die Haushaltsrechnung wird durch das Finanzministerium auf Basis der
von den Ressorts Ubersandten Rechnungslegungsunterlagen erstellt. Feh-
lerhafte Unterlagen kdnnen dazu fihren, dass gegen das Haushaltsrecht
verstolen und Budgets Uberschritten werden. Dies waren dann Haus-
haltstiberschreitungen ohne Einwilligung des Finanzministeriums (vgl. Tz.
5.3.2).

Die Ressorts sollten sich daher der Bedeutung der zu erstellenden Unter-
lagen bewusst sein und kiinftig eine groflere Sorgfalt bei deren Erstellung
walten lassen. Gegebenenfalls sind die zustandigen Mitarbeiter entspre-
chend fortzubilden.

Haushaltstechnische Verrechnungen stimmen nicht liberein

Interne Verrechnungen zwischen Haushalts-Kapiteln oder durchlaufende
Posten! zahlen zu den Haushaltstechnischen Verrechnungen. Die Sum-

1 Vgl. § 1 Gesetz uber den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern (Finanzaus-

gleichsgesetz - FAG) vom 20. Dezember
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men der Einnahmen (Obergruppe 38) und Ausgaben (Obergruppe 98)
mussen im Jahresabschluss identische Werte aufweisen.

Die Einnahmen und Ausgaben der Haushaltstechnischen Verrechnungen
2021 weisen einen Unterschied in Hohe von 201.599,74 € auf. Das In-
nenministerium hatte versehentlich vereinnahmte durchlaufende Posten
nicht unter der vorgeschriebenen Obergruppe 98 als Ausgabe gebucht,
sondern Uber Haushaltstitel der Hauptgruppe 6.

Haushaltstechnische Verrechnungen werden bei der Ermittlung des Fi-
nanzierungssaldos herausgerechnet (vgl. Tz. 5.4). Durch die fehlerhafte
Buchung wird das Finanzierungsdefizit um 0,2 Mio. € zu hoch ausgewie-
sen.

Der LRH empfiehlt dem Finanzministerium, rechtzeitig zum Jahreswechsel
zu priufen, ob die Summen der Einnahmen und Ausgaben der jeweiligen
haushaltstechnischen Verrechnungen identisch sind. Bei Abweichungen
sind die notwendigen Korrekturen zu veranlassen.

Corona-Schnelltests unbegriindet als Investitionen gebucht

Im Haushaltsjahr 2021 beschaffte das Gesundheitsministerium Corona-
Schnelltests im Wert von 126 Mio. € Gber den Titel 812 02 (MG 05) im Ka-
pitel 1002."

Der Erwerb wurde Uber einen Investitionstitel abgewickelt (Obergruppe 81:
»Sachinvestitionen”). Notwendige Bedingung hierfir ware neben einer
Wertgrenze von 5.000 € eine Nutzungsdauer von mindestens einem Jahr.
Jedoch ist diese Voraussetzung bei einem Corona-Schnelltest nicht erfiillt.

Korrekterweise hatte das Gesundheitsministerium den Erwerb als Ver-
brauchsmittel (Obergruppe 51-54: ,Sachliche Verwaltungsausgaben®) ab-
rechnen muissen. Diese haben nach den Vorgaben des Finanzministeri-
ums2 ,in der Regel eine beschrénkte Lebensdauer oder kénnen unter
bestimmten Bedingungen als Vorrdte zum spateren Verbrauch gelagert
werden.*

Als Folge des fehlerhaften Titels werden die Investitionsausgaben in der
Haushaltsrechnung 2021 um 126 Mio. Euro zu hoch ausgewiesen. Hier-
durch sinkt die Investitionsquote von 8,2 auf 7,4 %.

1 Vgl. Umdruck 19/7139, S. 12.
2 Vgl. Gruppierungsplan; Gruppierung 514.
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Nutzung von CpD-Konten vermeiden

Im Zuge der Belegpriifung stellte der LRH fest, dass im Geschaftsbereich
des Umweltministeriums CpD-Konten (Conto pro Diverse) flir Honorarzah-
lungen an regelmaBig wiederkehrende Zahlungsempfanger genutzt wer-
den.

Bei CpD-Konten wird lediglich ein Kreditor (Zahlungsempfanger) im Buch-
fuhrungssystem angelegt. Uber diesen Kreditor wird dann eine Vielzahl
von Zahlungen an verschiedene Empfanger veranlasst. CpD-Konten kdn-
nen aus organisatorischen Griinden fiir einmalige Geschaftsbeziehungen
eingerichtet werden (Zahlungsempfanger erhalten nur eine einzelne Zah-
lung). Bei regelmaBig wiederkehrenden Zahlungsempfangern sind im
Buchfiihrungssystem jeweils eigenstandige Kreditoren-Stammsatze anzu-
legen. Hierdurch sollen die geleisteten Zahlungen transparenter dokumen-
tiert werden und leichter auffindbar sein. Die Gefahr einer Doppelzahlung
kann minimiert werden.

Der LRH empfiehlt, CpD-Konten grundsatzlich nicht zu verwenden. Sofern
an den CpD-Konten festgehalten wird, sind fiir Zahlungsempfanger, die
haufiger Zahlungen erhalten, regulare Kreditor-Stammsatze anzulegen.

Negativer Riicklagenbestand - Verfiigbarkeitskontrolle fehit

Das Wirtschaftsministerium hat im April 2021 aus einer Riicklage
153,5 Mio. € entnommen, obwohl die Ricklage nur einen Bestand von
16,7 Mio. € aufwies. Die Entnahme war somit um 136,8 Mio. € hoher als
der Bestand. Das Wirtschaftsministerium hatte versehentlich einen fal-
schen Rucklagentitel angesprochen und diesen Fehler erst im Januar
2022 korrigiert.

Méoglich war diese Entnahme, weil bei Ricklagenentnahmen keine Ver-
fugbarkeitskontrolle im Buchflihrungssystem aktiviert ist. Verfligbarkeits-
kontrollen stellen sicher, dass Budgetvorgaben eingehalten und Haus-
haltsiiberschreitungen vermieden werden. Die Verfligbarkeitskontrolle ist
nur fur die Einzelplane 01 bis 16 aktiviert. Ricklagenentnahmen werden
im Buchfiihrungssystem jedoch auferhalb des Haushalts verwaltet.

Damit auch bei Riicklagenentnahmen der maximale Verfligungsrahmen
eingehalten wird, empfiehlt der LRH auch bei den Ricklagen die Verfug-
barkeitskontrolle zu aktivieren. Dies ist auch angesichts der deutlichen Zu-
nahme an Ricklagen geboten.
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Das Finanzministerium halt eine Verflgbarkeitskontrolle der Ricklagen
fir technisch nicht mdglich. Es weist ferner darauf hin, dass die Bewirt-
schaftung der Ricklagen in den jahrlichen Haushaltsfiihrungserlassen
streng geregelt sei. Zudem misste es Entnahmen aus Riicklagen geneh-
migen. Dadurch sei das Risiko einer Uberentnahme stark reduziert.

Nach Auffassung des LRH unterstreicht die Zeitspanne von 9 Monaten
zwischen falscher Buchung und Korrektur die Notwendigkeit, das Rickla-
gencontrolling technisch zu unterstiitzen. Hierbei ist fiir jede Rucklage die
Méoglichkeit auszuschlieBen, mehr als die verfigbaren Mittel entnehmen zu
kdnnen.

Fehlerhafte Riucklagenbuchungen

Zufuhrungen zu den Ricklagen sind Uber die Hauptgruppe 9 (besondere
Finanzierungsausgaben) zu buchen. Nur unter Beachtung dieser Haus-
haltssystematik lassen sich die Bestandsveranderungen der Rulcklagen
aus den Haushaltsergebnissen herleiten. Hinweise zur Buchung von Ruck-
lagen werden vom Finanzministerium in seinen jahrlichen Haushaltsfiih-
rungserlassen veroffentlicht. Diese sind von den Ressorts zu beachten. In
2021 war dies nicht immer der Fall:

e In der Staatskanzlei wurden 2021 Zufiihrungen an Ricklagen nicht
Uber die vorgeschriebene Hauptgruppe 9, sondern direkt aus der
Hauptgruppe 5 (Sachliche Verwaltungsausgaben) bzw. aus der Haupt-
gruppe 6 (Ausgaben fir Zuweisungen und Zuschisse) gebucht.

¢ Im Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur (Bildungsministeri-
um) wurden Uber die Hauptgruppe 9 einer Riicklage 27.653.374,39 €
zugefuhrt. AnschlieBend wurden durch Verrechnungsbuchungen mit
der Hauptgruppe 8 (Sonstige Ausgaben fir Investitionen) der Zufiih-
rungsbetrag in der Hauptgruppe 9 auf 25.443.876,00 € reduziert.

Durch diese fehlerhaften Buchungen kann das Finanzministerium den
Rucklagenbestand nicht aus den Haushaltsergebnissen ermitteln; es kann
zu falschen Angaben in der Haushaltsrechnung kommen.

Haushaltsreste

Abweichend vom Grundsatz der Jahrlichkeit kbnnen am Jahresende Ein-

nahme- und Ausgabereste in das nachste Haushaltsjahr Ubertragen wer-
den.
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Einnahmereste kdnnen gebildet werden, wenn mit den Einnahmen im
nachsten Haushaltsjahr gerechnet werden kann. Ausgabereste werden
grundsatzlich einzeln in Hohe der eingegangenen Rechtsverpflichtungen
gebildet. Diese bleiben gemall § 45 Abs. 2 LHO bis zum Ubernachsten
Haushaltsjahr (hier: Ende 2023) verfugbar.

Die obersten Landesbehorden duirfen die Reste selbst bilden. Das Fi-
nanzministerium muss gemafR § 45 Abs. 3 LHO einwilligen, wenn die
Haushaltsreste in Anspruch genommen werden sollen. Es gibt diese ge-
gen Deckung zu Lasten der Haushaltsansatze oder durch Bildung neuer
Ausgabereste im laufenden Haushaltsjahr frei.

Entwicklung der Einnahmereste

2021 wurden Einnahmereste in Hohe von 259,4 Mio. € gebildet. Hiervon
entfallen 250 Mio. € auf Einnahmereste aus Krediten. Die restlichen
9,4 Mio. € wurden u. a. fur Erstattungen und Zuweisungen des Bundes
gebildet. Wie aus nachstehender Grafik ersichtlich, entspricht dies dem
durchschnittlichen Niveau der Vorjahre.

. Gebildete Einnahmereste
Mio. €
250 -
200 A
150 - Einnahmereste
aus Krediten —
100 A
50
12,5 6,1 8,7
0 [ ,
2018 2019 2020 2021

Abbildung 6: Entwicklung der gebildeten Einnahmereste 2018 bis 2021
Quelle: LRH.

Einnahmereste aus Krediten, die in das Folgejahr tbertragen wurden, hat-
te das Finanzministerium letztmalig 2017 gebildet. Eine Inanspruchnahme
ist aber seit 2011 nicht mehr erfolgt. Diese Einnahmereste wurden in Ab-
gang gestellt. 2021 wurde erneut ein Einnahmerest aus Krediten gebildet.

Die Bildung von Einnahmeresten aus Krediten ist nicht sachgerecht und
die Schuldenbremse lasst sie in Zeiten aulRerhalb von Notsituationen auch
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nicht zu. Zur Abwicklung der Corona-Notsituation hat die Landesregierung
kreditfinanzierte Ricklagen mit einem Volumen von 4,8 Mrd. € (vgl. Tz.
6.2) gebildet. Weitere Kreditermachtigungen in Form von Krediteinnah-
meresten sind daher nicht zu rechtfertigen.

Das Finanzministerium kann die Kritik des LRH in einer ,Normallage*
nachvollziehen. Es weist darauf hin, dass sich auch das Land aufgrund der
Corona-Pandemie in einer schwierigen Lage befand und die weiteren
Entwicklungen nicht abgesehen werden konnte. Der in 2021 gebildete
Einnahmerest aus Krediten wurde nicht bendtigt und 2022 in Abgang ge-
stellt.

Der LRH bleibt bei seiner Auffassung.

Riuckgang bei den Ausgaberesten

Die Ausgabereste 2021 haben sich im Vergleich zu den Vorjahren weiter
reduziert:

Mio. € Gebildete Ausgabereste
250
200
150 -
100 -
50 -
0 ; ; .
2018 2019 2020 2021

Abbildung 7: Entwicklung der gebildeten Ausgabereste 2018 bis 2021
Quelle: LRH.

Die groften Positionen befinden sich in den Geschéaftsbereichen des Fi-
nanzministeriums, des Wirtschaftsministeriums und des Umweltministeri-
ums. Ubertragen wurden u. a. Mittel fiir Unterhaltungs- und Baumafnah-
men, Mittel fir Sonderbedarfszuweisungen, Mittel an 6ffentliche
Unternehmen fiir OPNV-MaRnahmen aus Bundesmitteln sowie Mittel fir
die Durchfiihrung immissionsschutzrechtlicher Anzeige-, Zulassungs- und
Uberwachungsverfahren.
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2020 hat die Landesregierung die Regeln der Schuldenbremse geandert.
Seitdem dirfen mit den Entnahmen aus Ricklagen Ausgaben finanziert
werden. Deshalb ist in Zukunft damit zu rechnen, dass vermehrt Rickla-
gen anstelle von Ausgaberesten gebildet werden. Denn bei der Inan-
spruchnahme von Ricklagen missen die Ressorts - anders als bei den
Ausgaberesten - keine Deckung zu Lasten anderer Haushaltsanséatze er-
bringen. Das macht das Instrument der Rucklagenbildung attraktiver. Dies
spiegelt sich bereits bei dem Volumen der gebildeten Ausgabereste 2020
und auch 2021 sowie der steigenden Anzahl an Ricklagen im Vergleich
zu den Vorjahren deutlich wider."

Verpflichtungsermiachtigungen

Verpflichtungsermachtigungen (VE) erlauben den Dienststellen, Ausgaben
in kiinftigen Haushaltsjahren zu leisten. Das Land kann so Vorhaben be-
ginnen, bei denen es sich im Voraus zu Ausgaben uber mehrere Jahre
oder Jahrzehnte verpflichtet. VE sind nicht Ubertragbar. Sie verfallen,
wenn sie nicht in dem Haushaltsjahr in Anspruch genommen werden, in
dem sie veranschlagt sind. Die in Anspruch genommenen VE und der Be-
stand an Verpflichtungen werden in den Blichern des abgelaufenen Haus-
haltsjahres nachgewiesen.

Wird eine VE in Anspruch genommen, muss das Finanzministerium ge-
maf § 38 Abs. 2 LHO einwilligen. Antrage sind durch die Dienststelle tiber
den Beauftragten fir den Haushalt der obersten Landesbehdrde an das
Finanzministerium zu richten. Sobald dieses eingewilligt hat, kann die VE
in Anspruch genommen werden. Zeitliche Verschiebungen der Falligkeiten
von VE sind nach § 38 Abs. 3 LHO im Einvernehmen mit dem Finanzmi-
nisterium maglich.

Im Haushaltsplan 2021 waren VE von insgesamt 1.603,5 Mio. € fir die
Haushaltsjahre 2022 ff. veranschlagt. Aufgrund entsprechender Freigabe-
antrage der Ressorts hatte das Finanzministerium in die Inanspruchnahme
von 746 Mio. € eingewilligt. Die restlichen 857,5 Mio. € waren somit nicht
erforderlich.

Nach der Buchfiihrung 2021 wurden von den freigegebenen Mitteln
538,8 Mio. € zu Lasten der Haushaltsanséatze in den folgenden Haushalts-
jahren in Anspruch genommen. Das sind 34 % der insgesamt fir 2021
eingeplanten VE.

1 vgl. Tz. 6.2.
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Die Inanspruchnahme ist im Vergleich zu den Vorjahren leicht gesunken:

% Verpflichtungserméchtigungen:

45 - Quote der Inanspruchnahme

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Abbildung 8: Quote der in Anspruch genommenen Verpflichtungsermachtigungen
Quelle: LRH.

In den letzten 10 Jahren betrug die durchschnittliche Quote der Inan-
spruchnahme 29 %. Somit waren Uber 2/3 der eingeplanten VE nicht er-
forderlich. Nach den Verwaltungsvorschriften zu § 11 LHO sind Verpflich-
tungsermachtigungen mit gréRtmdoglicher Genauigkeit zu errechnen oder
zu schatzen. Die durchschnittliche Quote der Inanspruchnahme von 29 %
spiegelt die geforderte Genauigkeit nicht wider. Wie in den Vorjahren ap-
pelliert der LRH daher erneut an die Landesregierung, kiinftige Mittelan-
meldungen mit gréRerer Sorgfalt zu ermitteln.

Forderungsmanagement in der Landeskasse zentralisieren
Die Bicher des Landes wiesen Ende 2021 Forderungen von Uber
241 Mio. € aus. Davon entfallen ber 90 % auf o6ffentlich-rechtliche und

rund 10 % auf privatrechtliche Forderungen.

Der LRH hat das Forderungsmanagement der Landeskasse Schleswig-
Holstein geprift.

1 Vgl. Landtagsdrucksache 17/2036.
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Forderungsarten bestimmen die Organisation des Forderungsmana-
gements

Offentlich-rechtliche Forderungen werden von der Landeskasse! beige-
trieben. Sofern der Zahlungspflichtige nach der zweiten Mahnung nicht
zahlt, werden zunachst Vollstreckungsbeamte der Landeskasse im Au-
Rendienst tatig. Bleibt dies ohne Erfolg, Gbernimmt anschlieRend der In-
nendienst. Dieser verflgt iber mehrere Optionen, wie beispielsweise Kon-
topfandung oder Stundung mit Teilzahlung.

Dagegen werden privatrechtliche Forderungen von der jeweiligen Landes-
dienststelle selbst weiterverfolgt, nachdem die Landeskasse erfolglos die
Schuldner gemahnt hat. Fir VollstreckungsmaRnahmen miissen die Lan-
desdienststellen in Eigenregie beim zustandigen Amtsgericht zunachst ei-
nen Mahn- und anschlieRend einen Vollstreckungsbescheid erwirken. Erst
dann kann der Gerichtsvollzieher beauftragt werden. Auch Uber eventuelle
Ratenzahlungen oder den Erlass der Forderungen entscheiden die
Dienststellen.

Die dezentrale Bearbeitung der privatrechtlichen Forderungen begriindet
das Finanzministerium mit dem Grundsatz der Ressortverantwortung.

Es ist jedoch fraglich, ob diese Entscheidung wirtschaftlich ist. Aus Sicht
des LRH ist fUr eine wirtschaftliche dezentrale Aufgabenwahrnehmung ei-
ner hinreichenden Anzahl von Fallen erforderlich. Nur so tritt eine Routine
bei den Arbeitsablaufen ein und werden einheitliche Entscheidungen in der
notwendigen Qualitat sichergestellt.

Die folgende Tabelle zeigt, dass eine hinreichende Anzahl von Fallen glo-
bal Uber alle Ressorts betrachtet nicht immer gegeben ist.

Ohne Steuerforderungen; vgl. § 263 Allgemeines Verwaltungsgesetz fir das Land
Schleswig-Holstein (LVwG) vom 02.06.1992, GVOBI. Schl.-H. S. 243, zuletzt gedndert
am 25.02.2021, GVOBI. Schl.-H. S. 222 i. V. m. der Landesverordnung Uber die zustan-
digen Vollstreckungsbehérden vom 23.10.2003, GVOBI. Schl.-H. S. 534.
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Privatrechtliche Forderungen zum 01.11.2021

(Einzelplan) Geschiftsbereich Anzahl Betrag in €

(01) Landtag 34 1.004.796,93
(03) Ministerprasident, Staatskanzlei 8 1.984,37
(04) Innenministerium 821 2.167.254,38
(05) Finanzministerium 11 23.366,22
(06) Wirtschaftsministerium 11 9.630.057,16
(07) Bildungsministerium 206 2.269.757,21
(09) Justizministerium 319 709.432,58
(10) Sozialministerium 314 3.286.860,32
(11) Allgemeine Finanzverwaltung 29 1.633.232,14
(12) Hochbaumafinahmen 6 572.470,75
(13) Umweltministerium 28 128.441,31
(14) Informationstechnologien 1 36.710,62

Summe 1.788 21.464.363,99

Tabelle 1: Privatrechtliche Forderungen zum 01.11.2021.
Quelle: Jahreswechselunterlagen 2021, Finanzministerium.

Die dargestellten 1.788 privatrechtlichen Forderungen verteilen sich auf 89
Landesdienststellen. Zum Vergleich: Der Innendienst der Landeskasse
hatte 2021 im Durchschnitt 17.000 6ffentlich-rechtliche Falle zu bearbei-
ten.

Daher iberzeugt die Argumentation des Finanzministeriums nicht, die Bei-
treibung privatrechtlicher Forderungen nach dem Ressortprinzip zu orga-
nisieren. Eine zentrale Bearbeitung fihrt zu klaren Strukturen, zu einer ef-
fizienteren Aufgabenerledigung und zu standardisierten Prozessen. Der
LRH empfiehlt deshalb, auch die privatrechtlichen Forderungen durch die
Landeskasse zentral bearbeiten zu lassen. Dies befurwortet auch die
Mehrzahl der Ressorts.

Privatrechtliche Forderungen zur Verwaltungsvollstreckung zulassen

Das Landesverwaltungsgesetz (LVwG) bietet dem Land auch die Mdéglich-
keit, privatrechtliche Forderungen auf dem Verwaltungswege zu vollstre-
cken.! Voraussetzung ist, dass durch Gesetz ihre Beitreibung im Verwal-
tungswege zugelassen wird. Diese Ermachtigung hat der Landtag fur die
Kommunen bereits genutzt. Sie diirfen im Abgabenbereich privatrechtliche
Entgelte im Verwaltungswege beitreiben.?

1 Vgl. § 319 Allgemeines Verwaltungsgesetz fir das Land Schleswig-Holstein (LVwG) vom

02.06.1992, GVOBI. Schl.-H. S. 243, zuletzt gedndert am 25.02.2021, GVOBI. Schl.-H.
S. 222.

2 Vgl. § 14 Kommunalabgabengesetz des Landes Schleswig-Holstein (KAG) vom
10.01.2005, GVOBI. Schl.-H. S. 27, zuletzt geandert am 04.05.2022, GVOBI. Schl.-H.
S. 564.
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Durch die Verwaltungsvollstreckung von privatrechtlichen Ansprichen
kann die Beitreibung fur das Land vereinfacht werden. Denn bislang mis-
sen die Landesdienststellen einen Gerichtsvollzieher beauftragen, um ihre
privatrechtlichen Forderungen einzutreiben.

In einigen Bundeslandern! wird durch Verordnung bestimmt, welche pri-
vatrechtlichen Forderungen im Wege des Verwaltungsvollstreckungsver-
fahrens beigetrieben werden kénnen. Die dortigen Verwaltungsvollstre-
ckungsgesetze ermachtigen die Landesregierungen dazu. Hierunter fallen
z.B. Forderungen aus Vermietung, Gewahrung von Darlehen oder Inan-
spruchnahme von Landesamtern.

Fir privatrechtliche Forderungen, bei denen mit einem Bestreiten der For-
derung durch den Schuldner nicht gerechnet werden muss, fihrt dieses
Verfahren zu Zeit- und Kostenersparnissen. Daher empfiehlt der LRH die
Méoglichkeit zu nutzen, privatrechtliche Geldforderungen auch zur Verwal-
tungsvollstreckung zuzulassen. Um dem Beispiel anderer Lander zu fol-
gen, musste § 319 LVwG angepasst werden.

Auf zweite Mahnung verzichten

Bevor die Landeskasse ausstehende offentlich-rechtliche Forderungen
beitreibt, werden die Schuldner zweimal gemahnt. Mit der zweiten Mah-
nung wird die Vollstreckung angedroht. Durch die Vollstreckungsandro-
hungen steigt nach Aussage der Landeskasse die Zahlungsbereitschaft
der Schuldner.

Nach § 269 LVwG kann mit der Vollstreckung 6ffentlich-rechtlicher Forde-
rungen grundsatzlich begonnen werden, wenn der Schuldner mit einer
Zahlungsfrist von einer Woche gemahnt wurde. Eine zweite Mahnung ist
nicht erforderlich.

Da Vollstreckungsandrohungen zu einer steigenden Zahlungsbereitschaft
fihren, sollte diese frihzeitig ausgesprochen werden. Hierdurch erhoht
sich die Wirtschaftlichkeit des Forderungsmanagements. Daher sollte das
Finanzministerium mit den Ressorts klaren, ob auf eine zweite Mahnung
verzichtet und die Vollstreckungsandrohung schon mit der ersten Mah-
nung ausgesprochen werden sollte.

1 Z. B. Niedersachen: Verordnung zur Durchfiihrung des Niedersachsischen Verwaltungs-

vollstreckungsgesetzes; Nordrhein-Westfalen: Verordnung Uber die Beitreibung privat-
rechtlicher Geldforderungen im Verwaltungsvollstreckungsverfahren; Saarland: Verord-
nung Uber die Vollstreckung privatrechtlicher Geldforderungen nach dem Saarlandischen
Verwaltungsvollstreckungsgesetz; Rheinland-Pfalz: Landesverordnung uber die Vollstre-
ckung privatrechtlicher Geldforderungen nach dem Landesverwaltungsvollstreckungsge-
setz.
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Wertgrenzen erhdhen - Landeskasse starken - Dienststellen entlasten

Bleiben VollstreckungsmaRnahmen ohne Erfolg oder bedeuten diese fir
den Schuldner eine erhebliche Harte, kbnnen Zahlungsanspriiche nieder-
geschlagen oder gestundet werden.

Die Landeskasse darf die Weiterverfolgung fiir samtiliche offentlich-
rechtlichen Forderungen bis zu einem Betrag von 2.000 € zurlckstellen
(Niederschlagung). Einen Zahlungsaufschub (Stundung) kann die Landes-
kasse bei 6ffentlich-rechtlichen Forderungen bis 2.000 € gewéahren.

Far Niederschlagungen und Stundungen oberhalb der o.g. Betragsgren-
zen sind die jeweiligen Landesdienststellen zusténdig. Diese erhalten von
der Landeskasse die entsprechenden Falle zur Entscheidung Gber weitere
MaRnahmen zuriick. Dieses Verfahren bindet Ressourcen fur relativ ge-
ringe Betrage.

Durch Stundung oder Niederschlagung geht der Zahlungsanspruch des
Landes nicht verloren. Insofern ist die Einbindung der Ressorts bei gerin-
gen Betragen nicht zwingend erforderlich. Das Finanzministerium sollte
daher unter Beteiligung der Ressorts priifen, ob die Betragsgrenzen fiir
Niederschlagungen und Stundungen malfdvoll erhdht werden kdnnen. Aus
Sicht der Landeskasse beschleunigen hohere Betragsgrenzen die Voll-
streckungstatigkeit, da die Dienststellen seltener eingebunden werden
mussten. Hierdurch ergeben sich weitere Wirtschaftlichkeitspotenziale.

1 Gerichtskosten darf die Landeskasse im Einzelfall bis zu 200.000 € stunden. Vgl. VV zu
§ 59 LHO.
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Finanzministerium
Infrastrukturbericht: Investitionsbedarf wenig belastbar

Die im Infrastrukturbericht bezifferten Investitionsbedarfe sind
wenig belastbar, weil ihnen keine umfassende Bestandsaufnah-
me der Infrastruktur zugrunde liegt.

Der nachste Infrastrukturbericht 2024 sollte den Bestand und
Zustand der Infrastruktur umfassend darstellen. Nur so lassen
sich die notwendigen Investitionen fiir den Erhalt und Ausbau
der Infrastruktur verlasslich bestimmen.

Erhalt und Ausbau der Infrastruktur ist eine Daueraufgabe, die
die Landesregierung dauerhaft aus den laufenden Einnahmen fi-
nanzieren muss. Das Sondervermégen ,,IMPULS 2030“ kann eine
wichtige Puffer- und Signalfunktion erfiillen. Es sollte aber in der
Hoéhe begrenzt werden.

Wirtschaftliche Bedeutung staatlicher Infrastruktur

Die vom Land finanzierte staatliche Infrastruktur ist eine Saule des gesell-
schaftlichen Wohlstands in Schleswig-Holstein. Darunter fallen Straf3en,
Hochschulen, Deiche, Krankenhduser und weitere langlebige Einrichtun-
gen, die das Funktionieren der Volkswirtschaft des Landes beglnstigen.

Diese Infrastruktur unterliegt einem steten Verschlei. Wird dieser nicht
durch Investitionen ausgeglichen, sinkt ihr Nutzwert. Der Erhalt der Infra-
struktur ist daher eine Daueraufgabe, fiir die das Land stets die notwendi-
gen Mittel bereitstellen muss. Um im Wettbewerb mit anderen Standorten
konkurrieren zu kénnen, ist zudem die bedarfsgerechte Erweiterung der
Infrastruktur wichtig.

Sanierungsstau: Abbauplanung und Finanzierung

Bereits 2013 wies der LRH auf den Sanierungsstau bei der landeseigenen
Infrastruktur hin.! Daraufhin forderte der Landtag die Landesregierung auf,
den Sanierungsstau systematisch zu erfassen und Malihahmen zu dessen
Abbau zu entwickeln.2

Dem kam die Landesregierung 2014 mit der Vorlage eines ersten ,Infra-
strukturberichts“ nach. Der Bericht gab einen kursorischen Uberblick tiber

1 Vgl. Bemerkungen 2013 des LRH, Nr. 7.5.
2 Vgl. Landtagsdrucksache 18/2514 (neu), S. 5.
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den Investitionsbedarf und sollte die Grundlage flr den prioritdren Abbau
des Sanierungsstaus bilden.! Seitdem veréffentlichte das Finanzministeri-
um vier weitere Infrastrukturberichte, zuletzt im April 2022.2

Infrastrukturbericht: Investitionsbedarf wenig belastbar

Die Infrastrukturberichte sollen den jeweils aktuell absehbaren Investiti-
onsbedarf bis 2030 abbilden. Das Finanzministerium bezifferte den Investi-
tionsbedarf Ende 2019 noch mit 5,7 Mrd. €. Dieser stieg bis Ende 2021 um
1,7 Mrd. € auf 7,5 Mrd. € an.

Um den gesamten Investitionsbedarf fir die landeseigene Infrastruktur
verlasslich zu bestimmen, muss deren Umfang und Zustand bekannt sein.
Teilweise verfugen die Ressorts und Fachabteilungen Uber diese Daten,
jedoch hat das Finanzministerium sie nicht fiir den Infrastrukturbericht zu-
sammengefuhrt und verdffentlicht. Das fur das IMPULS-Programm zu-
standige Referat ist daher auf die Investitionsbedarfsmeldungen der Res-
sorts und Fachabteilungen angewiesen.

Das Finanzministerium verzichtet nach eigenen Angaben bewusst da-
rauf, Umfang und Zustand der Infrastruktur stets erneut zu beschreiben.
Die Daten lagen den Ressorts auf der Fachebene und damit der Landes-
regierung vor; eine Zusammenfihrung der Daten und eine vollstéandige kri-
tische Prifung dieser Bedarfsmeldungen sei aber mit zu grolem Aufwand
verbunden.

Der LRH halt die zusammenfassende Darstellung des Umfangs und Zu-
stands fir notwendig und mit vertretbarem Aufwand umsetzbar, wenn
- wie das Finanzministerium schreibt - alle nétigen Informationen der Lan-
desregierung bereits vorliegen.

Der im Infrastrukturbericht ausgewiesene Investitionsbedarf ist daher we-
nig belastbar. So ist der Hauptgrund fir die starke Steigerung laut Fi-
nanzministerium ein zusatzlicher Bedarf von 1,3 Mrd. € im Bereich Kran-
kenhausbau.3 Davon gehen 829 Mio. € auf MaBnahmen zuriick, die auf
der internen Warteliste des Gesundheitsministeriums standen. Obwohl
diese Warteliste im Infrastrukturbericht thematisiert wird, war dem Finanz-
ministerium ihr Inhalt bislang nicht bekannt. Der LRH weist darauf hin,
dass bereits einige MaRnahmen im Umfang von 274 Mio. €4 schon Ende
2019 auf der Warteliste des Gesundheitsministeriums standen.

Vgl. Landtagsdrucksache 18/2558, S. 4 f.

Vgl. Landtagsdrucksache 19/3791.

Vgl. Landtagsdrucksache 19/3791, S. 13 f.

Der Betrag ergibt sich aus dem Abgleich der Wartelisten in den jeweiligen Fassungen.

A WON -~
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In einem anderen Bereich hat das Finanzministerium dagegen nachtrag-
lich eine Gberhdhte Bedarfsmeldung erkannt. So bezog sich der gemeldete
Investitionsbedarf fir den Kistenschutz auf den Zeitraum bis 2040 und
nicht bis 2030, wie im Ubrigen Bericht. Das Finanzministerium korrigierte
auch deshalb nachtraglich den Investitionsbedarf des letzten Infrastruktur-
berichts 2019 deutlich nach unten. Das zeigt, wie wichtig die kritische Pri-
fung der angemeldeten Bedarfe ist.

Trotz einzelner Uberhdhter Bedarfsmeldungen unterschatzt der Infrastruk-
turbericht den dauerhaften Erhaltungsaufwand tendenziell. Denn die Res-
sorts kbnnen nur Investitionsbedarfe melden, die ihnen bereits bekannt
sind. Je weiter der Bedarf in der Zukunft liegt, desto wahrscheinlicher ist er
den Ressorts aber ganzlich oder zumindest der Héhe nach unbekannt.

Zudem bleibt der Werteverzehr in Folge mangelnder Instandhaltung und
Ersatzinvestitionen unsichtbar und fehlt folglich in der Finanzplanung. Die-
ser Werteverzehr kénnte erheblich sein: Das fir den Hochbau zustandige
Finanzministerium schatzt den Mittelbedarf fir die Bauunterhaltung auf
65 Mio. € jahrlich, gab jedoch 2022 nur 38 Mio. € dafiir aus. Auch wenn
die Grinde daflir Kapazitats- und Planungsengpasse sind, die sich nicht
kurzfristig beseitigen lassen: Der zukinftige unerkannte Investitionsbedarf
steigt dadurch. Bereits der erste Infrastrukturbericht 2014 benannte die
vernachlassigte Bauunterhaltung als Hauptursache fiir den schlechten Zu-
stand der Infrastruktur.’

Das Finanzministerium halt die Darstellung des LRH fir unvollstandig
und verklrzt, weil wesentliche bei der Bemessung der Bauunterhaltung zu
berlcksichtigende Kriterien unbertcksichtigt blieben. Entscheidend sei,
dass 2022 mehr als 230 Mio. € in die Sanierung der Landesliegenschaften
geflossen seien.

Der LRH bleibt bei seiner Auffassung.

Finanzierung des geschatzten Investitionsbedarfs

Das Finanzministerium legt in seinen Infrastrukturberichten dar, wie es den
geschatzten Investitionsbedarf finanzieren will. Eine wichtige Rolle spielen
Steuereinnahmen und Zuschisse vom Bund und von der EU. Daneben er-
richtete die Landesregierung bereits 2015 das Sondervermdogen ,/IMPULS
2030, und fiihrte diesem im Laufe der Jahre Haushaltsiiberschiisse zu.2

1 Vgl. Landtagsdrucksache 18/2558, S. 5.

Gesetz uber die Errichtung eines Sondervermdgens InfrastrukturModernisierungs-
Programm fir unser Land Schleswig-Holstein (IMPULS 2030)° vom 16.12.2015,
GVOBI. Schl.-H. 2015, S. 419.
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Ende 2022 wies das Sondervermdgen einen Bestand von tber 1,4 Mrd. €
aus. Dieses und weitere Sondervermégen sollen laut Planung des Fi-
nanzministeriums etwa ein Finftel der Investitionen finanzieren.

Noch im Infrastrukturbericht 2020 plante das Finanzministerium, etwa die
Halfte des Investitionsbedarfs aus den laufenden Einnahmen ohne Zu-
schisse Dritter zu finanzieren. Um die infolge der Corona-Pandemie be-
furchteten Steuerausfalle zu kompensieren, stellte der Landtag 2020 ins-
gesamt 2,5 Mrd. € fiir Investitionen aus dem Corona-Notkredit bereit.’
Dies hat der LRH in der Vergangenheit kritisiert.2 Da aber die befiirchteten
Steuerausfalle schon im Herbst 2021 deutlich nach unten korrigiert wur-
den, entstand - aus Sicht der Landesregierung - zusatzlicher Finanzie-
rungsspielraum. Diesen nutzte das Finanzministerium im Infrastrukturbe-
richt 2022, um einen Teil der Mehrbedarfe zu finanzieren:

Finanzierung des geschétzten Investitionsbedarfs
Mrd. €
81 7.5
6 -
2,2 "Corona-Notkredit" fir Investitionen
4
18 laufender Haushalt
5 | 0,6 0,5 sonstige Sondervermdgen
1,2 Sondervermdgen und Rucklage IMPULS
1,0 1.1 EU, Bund, Kommunen, OPP & Private
0
ISB 2020 ISB 2022
(Ende 2019) (Ende 2021)
Stand des Infrastrukturberichts (ISB)

Abbildung 9: Finanzierung des geschatzten Investitionsbedarfs
Quelle: Drucksachen 19/2313 und 19/3791, Haushaltsrechnungen, eigene Darstellung LRH.

Der Landtag beschloss 2022, aufgrund der gestiegenen Steuereinnahmen
auf die Inanspruchnahme des Corona-Notkredites weitgehend zu verzich-
ten.3 Um dies zu kompensieren, muss das Finanzministerium kiinftig wie-
der deutlich mehr Geld als zuvor aus laufenden Einnahmen fir Investitio-
nen bereitstellen.

In den vergangenen Haushaltsjahren finanzierte das Land nur etwa die
Halfte der Investitionen aus dem eigenen laufenden Haushalt. Den Rest fi-
nanzierte das Land aus Zuweisungen und Zuschussen Dritter, etwa vom
Bund oder aus der Entnahme aus Sondervermdgen:

1 Vgl. Landtagsdrucksache 19/2492.
2 Vgl. Bemerkungen 2022 des LRH, Nr. 6.2.
3 Vgl. Landtagsdrucksache 20/162, S. 2 ff.
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Investitionsquote des Landes
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Abbildung 10: Investitionsquote des Landes

Quelle: Umdruck 20/3, Anlage 4. Die eigenfinanzierten Investitionsausgaben wurden um die
Inanspruchnahmen aus der Rickgarantie gegenuber der hsh finanzfonds ASR, die falschli-
cherweise den Investitionen zugeordneten Beschaffungen von Corona-Schnelltests sowie die
Uberfiihrung aus der Riicklage in das Sondervermdgen IMPULS bereinigt.

Empfehlungen des LRH: Bessere Datenlage fiir bessere Steuerung

Der Investitionsbedarf Iasst sich nur auf Grundlage einer systematischen
Bestandsaufnahme bestimmen. Die Infrastrukturberichte sind daher wich-
tige Schritte in die richtige Richtung. Das Finanzministerium sollte die
nachfolgenden Empfehlungen umsetzen, um die Aussagekraft und Ver-
I8sslichkeit der Infrastrukturberichte zu verbessern.

Umfassende Bestandsaufnahme darstellen

Bislang enthalt der Infrastrukturbericht keinen vollstandigen Uberblick tiber
das vorhandene Infrastrukturvermégen des Landes. Dadurch bleibt ein
Teil des Investitionsbedarfs unbekannt und fehlt folglich in der Finanzpla-
nung.

Um derartige Fehlentwicklungen friih zu erkennen, sollte das Finanzminis-
terium in den nachsten Infrastrukturberichten fir jeden Bereich der Infra-
struktur den Bestand und den Zustand darstellen. Daraus lassen sich
rechnerisch der jahrliche Unterhaltsaufwand und die erforderlichen Er-
satzinvestitionen herleiten.! Das Finanzministerium sollte so die Bedarfs-
meldungen der Ressorts plausibilisieren und fiir die Zwecke der Finanz-
planung verstetigen. Zudem sollte das Finanzministerium anhand der

1 Vgl. z.B. KGSt (2009), Instandhaltung kommunaler Gebaude. Budgets ermitteln und Auf-
wand fur Folgejahre planen. Kéln, 2009, S. 19 ff oder auch Bahr, Realdatenanalyse zum
Instandhaltungsaufwand o6ffentlicher Hochbauten. Ein Beitrag zur Budgetierung. Karlsru-
he, 2008.
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Zustandsentwicklung offenlegen, ob der Mitteleinsatz den Werteverzehr
des Infrastrukturvermégens auszugleichen vermag.

Insoweit zeigt der Beschluss des Landtages! in die richtige Richtung, Kos-
tenplanungen fiir die Sanierung der Landesliegenschaften vom Finanzmi-
nisterium einzufordern. Auch dies erfordert eine entsprechende Bestands-
und Zustandserfassung.

Das Finanzministerium weist erneut darauf hin, dass eine konsolidierte
Darstellung des Infrastrukturvermégens zu aufwéndig sei. Im Ubrigen 1&-
gen die Daten bei den Fachressorts vor, so etwa in der ,Strategie zur Ent-
wicklung der Landesstralen“2 oder dem ,Generalplan Kiistenschutz*.3 Im
Bereich Hochbau habe die zustdandige GMSH mit einer Stichprobenpri-
fung die Grundlage fiir die Beurteilung des Gesamtbestands gelegt.

Der LRH bleibt bei seiner Auffassung. Der Zustand der Landesinfrastruktur
ist auch in den Fachressorts und damit der Landesregierung nicht umfang-
lich bekannt. Im Bereich Hochbau steht die Bestandserfassung noch ganz
am Anfang und wird perspektivisch erst mit Einflhrung des sogenannten
Building Information Management Systems abgeschlossen sein. Bis dahin
ist es noch ein langer Weg.

Controlling verbessern

Mit der Einrichtung einer Task Force zur Umsetzung von IMPULS 2030
berichtete das Finanzministerium auch Uber die Einrichtung eines Control-
ling-Verfahrens in Form eines Soll-Ist-Vergleichs.# Damit will das Finanz-
ministerium die Veranschlagung im Einzelplan 16 (IMPULS 2030) besser
an den Mittelabfluss anpassen.

Dieses Verfahren greift zu kurz, weil das Finanzministerium damit das von
den Fachressorts angemeldete Haushalts-Soll mit dem angestrebten Ziel
gleichsetzt. Das Ziel sollte aber nicht der Mittelabfluss in Hohe des Haus-
halts-Solls sein, sondern der angestrebte Zustand der Infrastruktur.

Daher sollte das Finanzministerium zusammen mit den Ressorts zunéchst
den angestrebten Sollzustand der einzelnen Infrastrukturbereiche definie-
ren. Das Controlling-Verfahren sollte dann sicherstellen, dass der Sollzu-
stand der Infrastruktur mit den eingesetzten Mitteln erreicht wird. Die Idee

1 Vgl. Umdruck 20/769, Tz. 8 und Landtagsbeschluss zur Landtagsdrucksache 20/740 vom
24.02.2023.

2 Vgl. Landtagsdrucksache 20/837.

Vgl. schleswig-holstein.de/DE/fachinhalte/K/kuestenschutz/Downloads/Generalplan.pdf,
abgerufen am 04.05.2023.

4 Vgl. Landtagsdrucksache 19/784, S. 5.
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fur ein solches Controlling-Verfahren wurde bereits im ersten Infrastruktur-
bericht 2014 skizziert, aber nicht weiter verfolgt.

Aus Sicht des Finanzministeriums stellt das Haushalts-Soll fiir den Ab-
bau des Sanierungsstaus hingegen eine geeignete ZielgréRe fiir das ,ope-
rative Controlling“ dar. Zudem méchte das Finanzministerium den alle zwei
Jahre vorgelegten Infrastrukturbericht auch als Teil eines ,strategischen
Controllings der Gesamtzielerreichung“ verstanden wissen.

Der LRH bleibt bei seiner Auffassung. Der Infrastrukturbericht kann nur als
Instrument eines Controllings fungieren, wenn er den Ist- und den Soll-
Zustand der einzelnen Infrastrukturbereiche konkret beschreibt.

Im Ergebnis erschweren die fehlende Bestandsaufnahme und eine fehlen-
de Sollzustandsdefinition die bedarfsgerechte und effiziente Mittelverwen-
dung. Denn die Ressorts verfugen teilweise Uber Daten, die der ,Task
Force IMPULS® nicht bekannt sind. Dies schafft den Fehlanreiz, einen
moglichst groRen Bedarf glaubhaft zu machen und auRerhalb des eigenen
Etats im Einzelplan 16 (IMPULS 2030) zu verankern.

Auf den Erhalt der Landes-Infrastruktur konzentrieren

Jede Investitionsentscheidung verursacht durch den technischen Ver-

schleil’ weitere Sanierungsausgaben in kinftigen Haushaltsjahren. Das

Finanzministerium sollte daher in den Infrastrukturberichten die Bedarfe

aufteilen in

e Sanierungs- und Ersatzinvestitionen fir den Erhalt der bestehenden
Infrastruktur und

¢ notwendige Neuinvestitionen zur Erweiterung der Infrastruktur.

Nur so kann der Landtag erkennen, welche Investitionsausgaben fir zu-
satzliche Sanierungsinvestitionen in kiinftigen Haushalten sorgen. Diese
Forderung enthielt schon der Koalitionsvertrag der 19. Wahlperiode.2

Mit dem Infrastrukturbericht 2022 betont das Finanzministerium die Aus-
weitung des IMPULS-Programms auch auf KlimaschutzmaRnahmen.3 Nur
KlimaschutzmaRnahmen, welche die Infrastruktur des Landes betreffen,
sollten aber im Infrastrukturbericht Platz finden.

1 Vgl. Landtagsdrucksache 18/2558, S. 30.
2 https://www.politische-bildung.sh/images/koav2017_-_2022.pdf, S. 8.
3 Vgl. Landtagsdrucksache 19/3791, S. 5.

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2023



7.3.4

60

Zudem erweitert das Finanzministerium den Infrastrukturbegriff um das
abstrakte Anlagegut der Biodiversitat.! Derartige Exkurse sind aber nicht
zielfiUhrend. Denn bisher ist der Investitionsbedarf noch nicht einmal fir
den Kernbereich der Landesinfrastruktur - z. B. Straflen, Gebaude und
Deiche - zuverlassig beziffert. Investitionsschwerpunkte, die nicht den
Kernbereich der Infrastruktur betreffen, sollte das Finanzministerium daher
nur in der jahrlichen Finanzplanung darstellen.

Da der Erhalt der Infrastruktur eine Daueraufgabe darstellt, wird das von
der Landesregierung beschlossene Programm ,IMPULS 2030“ auch nicht
2030 enden. Das Finanzministerium muss daher auf Grundlage einer Be-
standsaufnahme den dauerhaften Erhaltungsaufwand fiir die Landesinfra-
struktur darlegen und in der Finanzplanung verankern. Es muss dazu auch
den heute noch unbekannten Investitionsbedarf Gberschlagig berlcksichti-
gen.

Sondervermégen und Riicklagen nur als Finanzpuffer verwenden

Der Erhalt der Infrastruktur ist eine Daueraufgabe, die nicht nach Kassen-
lage erfullt werden darf. Dabei kommt dem Sondervermégen ,IMPULS
2030“ eine wichtige Funktion zu. Denn es erlaubt dem Finanzministerium,
glaubwirdig zu signalisieren, dass es fortlaufend und unabhangig von kon-
junkturellen Schwankungen in die Infrastruktur investieren wird. In Verbin-
dung mit einer zuverlassigen Investitionsplanung setzt dies Anreize fir die
lokale Bauindustrie, ihre Kapazitdten zu erweitern, was mittelfristig die
Preise dampfen sollte.2 Zudem kann ein Sondervermégen auch Finanzie-
rungsspitzen, die sich z. B. durch groRe Neubauprojekte ergeben, abfe-
dern.

Aus diesen Griunden sollte das Finanzministerium das Sondervermdgen
-IMPULS 2030“ nicht vollstandig fiir die Finanzierung des Investitionsbe-
darfs verplanen. Stattdessen sollte es dauerhaft ein ausreichend ausge-
stattetes Sondervermdgen anstreben, um dessen Pufferfunktion und die
Signalwirkung zu bewahren. Im langfristigen Mittel muss das Finanzminis-
terium die jahrlichen Investitionen aus den laufenden Einnahmen finanzie-
ren.

Zu Beginn des Jahres 2023 betrug der Bestand des Sondervermdgens
1,6 Mrd. €. Der Anlagezins im Sondervermdgen ist aber in der Regel ge-
ringer als die Finanzierungskosten des Landes, wodurch das Land als
Dauerschuldner ein negatives Zinsdifferenzgeschaft macht. Das Finanz-
ministerium sollte daher nur so viel Geld im Sondervermdgen anlegen, wie
fur dessen Puffer- und Signalfunktion unbedingt notwendig ist.

1 Vgl. Landtagsdrucksache 19/3791, S. 90.
2 ygl. Janeba et al. (2020), a.a.0., S. 26.
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Das Finanzministerium weist darauf hin, dass die Kreditfinanzierung im
Haushalt nach dem Gesamtdeckungsprinzip erfolgt.

Der LRH verweist auf die Méglichkeit, nach § 2 Abs. 9 Haushaltsgesetz'
Bestande der Sondervermdgen im Rahmen der Liquiditatssteuerung des
Gesamthaushalts einzusetzen, um so zeitweise die nétige Kreditaufnahme
fur die Anschlussfinanzierung auslaufender Anleihen zu reduzieren. Uber-
steigen die Finanzierungskosten des Landes den Anlagezins, ware dies
wirtschaftlich geboten und auch rechtlich zulassig.

Im Ubrigen lehnt das Finanzministerium eine Begrenzung des Sonder-
vermogens auf einen Betrag, der fur die Puffer- und Signalfunktion not-
wendig ist, ab.

Der LRH bleibt bei seiner Auffassung.
Schlussfolgerung

Investitionen in die landeseigene Infrastruktur sind eine Voraussetzung fiir
die Aufrechterhaltung und die Fortentwicklung der 6ffentlichen Daseins-
vorsorge. Umso mehr ist eine zentrale Koordination unabdingbar. Das er-
fordert eine umfassende Bestandsaufnahme der Infrastruktur, so dass Be-
darfe frihzeitig erkannt und verldsslich bestimmt werden konnen.
Daneben bedarf es einer systematischen Zielsetzung hinsichtlich der an-
gestrebten Sollzustande der einzelnen Infrastrukturbereiche.

1 Vgl. Gesetz uber die Feststellung eines Haushaltsplanes fir das Haushaltsjahr 2023,

GVOBI. Schl.-H., S. 84.
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Das Finanzministerium hat die Spielbankrevision aus den
Augen verloren

Aufgabe der Spielbankrevision ist es, den Spielbetrieb und die
Ermittlung der Bruttospielertrage stichprobenartig zu uberwa-
chen. Die Neuorganisation der Spielbankrevision in Schleswig-
Holstein 2015 und der damit verbundene Personalabbau waren
notwendig. Es fehlt aber bis heute eine konkrete Personalbe-
darfsberechnung.

Das Finanzministerium hat keine Evaluation der Neuorganisation
durchgefiihrt. Es sollte zukiinftig regelmaBig die Arbeit der Spiel-
bankrevision uberpriifen.

Bisher gibt es keine Dienstzeitvereinbarung fir die Spielbank-
revision. Das Finanzministerium hat zugesagt, eine solche zeit-
nah zu erstellen.

Spielbankabgabe und Zusatzabgabe

In Schleswig-Holstein werden zurzeit 4 éffentliche Spielbanken? betrieben.
Diese sind u. a. zur Zahlung einer Spielbankabgabe und einer Zusatzab-
gabe verpflichtet.2 Die Steueraufsicht (iber diese Abgaben (ibt das Finanz-
ministerium aus.3 Bis 2015 wurden die damit verbundenen Aufgaben
dezentral von den jeweiligen ortlich zustandigen Finanzamtern wahrge-
nommen. Zum 01.01.2015 wurde die Spielbankrevision im Finanzamt Kiel4
konzentriert.

Mit der Konzentration und der Einfiihrung besserer technischer Uberwa-
chungsmoglichkeiten waren ein deutlicher Personalabbau sowie eine Neu-
definition der Aufgaben in der Spielbankrevision verbunden.

Der LRH hat gepruft, wie die Spielbankrevision die ihr zugewiesenen Auf-
gaben nach der Neuorganisation 2015 erfilllt.

Die Spielbanken sind verpflichtet, an das Land Schleswig-Holstein eine
Spielbankabgabe und eine Zusatzabgabe zu entrichten. Dabei unterliegen
der Spielbankabgabe das Automatenspiel und das Lebendspiel (auch

1 Spielbank Flensburg GmbH, Spielbank Kiel GmbH, Spielbank Liibeck GmbH, Spielbank
Schenefeld GmbH.

2 Spielbankgesetz des Landes Schleswig-Holstein (SpielbG SH) vom 29.12.1995
(GVOBI. Schl.-H. 1996, S. 78), zuletzt gedndert am 16.01.2019 (GVOBI. Schl.-H. 2019,
S. 30).

3§13 Abs. 3 SpielbG SH.
Seinerzeit Finanzamt Kiel-Nord.
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,GroRes Spiel“ genannt, wie z. B. Roulette).! Das Automatenspiel unter-
liegt zudem der Zusatzabgabe.2 Bis zu 25 % dieser Abgaben erhalten die
Spielbankengemeinden und -kreise.3

Die Spielbanken haben steuerlich einen Sonderstatus. Die Einnahmen aus
dem Spielbetrieb sollen bis zur Grenze der Wirtschaftlichkeit abgeschopft
werden. Dieses Ziel soll durch die Erhebung der Spielbankabgabe, der
Zusatzabgabe und der Umsatzsteuer erreicht werden. Im Gegenzug ist die
Spielbank von der Zahlung aller ibrigen Bundes-, Landes- und Gemeinde-
steuern befreit, die in unmittelbarem Zusammenhang mit dem Betrieb der
Spielbank stehen.4

Das Land hat sowohl die Spielbankabgabe als auch die Zusatzabgabe fiir
gemeinnltzige Zwecke im Sinne der Abgabenordnung und fir Hilfeeinrich-
tungen fiur Spielstichtige sowie zur Férderung des Sports und der Jugend-
pflege zu verwenden.® Das Aufkommen aus der Spielbankabgabe und der
Zusatzabgabe betrug 2021 5,28 Mio. €.

Personal der Spielbankrevision

Die Steueraufsicht tber die Spielbank- und die Zusatzabgabe obliegt den
in der Spielbankrevision tatigen Revisoren. lhre Hauptaufgabe ist es, den
Spielbetrieb und die Ermittlung der Bruttospielertrage stichprobenartig zu
Uberwachen. Sie sollen daflr sorgen, dass die fir die Spielbanken erlas-
senen Regelungen eingehalten werden, soweit diese den Ablauf des
Spielbetriebs zum Gegenstand haben. Dabei kdnnen die Revisoren alle
MaRnahmen ergreifen, die ihnen zweckdienlich erscheinen, um das Auf-
kommen der Spielbankabgabe und der Zusatzabgabe zu sichern.®

Das Personal-Soll wurde erheblich gekiirzt
Das Personal-Soll fiir die Spielbankrevision wurde von 2010 bis 2015 von
54 Stellen auf 10 Stellen reduziert. Innerhalb von 5 Jahren wurde das Per-

sonal-Soll somit um 81 % gekurzt.

Grinde fir diese Kirzung waren laut Finanzministerium u. a. der verpflich-
tende Einsatz von Videolberwachungstechnik in den Spielbanken und die

§ 4 Abs. 1 S. 2 SpielbG SH.
§ 4 Abs. 1 S. 3 SpielbG SH.
§ 11 SpielbG SH.

§ 10 SpielbG SH.

§ 4 Abs. 2 SpielbG SH.

§ 13 Abs. 3 Satz 2 SpielbG SH sowie Dienstordnung fur die Revisoren bei den 6ffentlichen
Spielbanken in Schleswig-Holstein vom 30.06.2014 sowie Aufgabenbeschreibungen fir
die Revisoren.

o O~ WON -
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damit verbundene Moglichkeit der nachtraglichen Videouberwachung des
Spielbetriebs. Hinzu kamen der Wechsel von der durchgéangigen zu einer
nur strichprobenartigen Uberwachung des Spielbetriebs und die Konzen-
tration der Spielbankrevision beim Finanzamt Kiel zum 01.01.2015.1

Im Zuge der Konzentration wurden dem Finanzamt Kiel fur die Spielbank-
revision 9 Stellen der Laufbahngruppe 2.1 inklusive einer Stelle fiir den
Leitenden Revisor sowie eine Stelle der Laufbahngruppe 1.2 zugewiesen.?2
Der Dienstort der Revisoren3 verblieb weiterhin dort, wo sie auch vor der
Zentralisierung eingesetzt waren. Das Personal-Soll ist bis heute unveran-
dert.

Die Ist-Besetzung ist im Vergleich zum gekirzten Personal-Soll noch deut-
lich geringer. 2022 waren in der Spielbankrevision ein Leitender Revisor
und 7 Tarifbeschéaftige als Revisoren eingesetzt.

Es fehlt an einer Personalbedarfsberechnung

Der Personalabbau ist angesichts der verbesserten technischen Uberwa-
chungsméglichkeiten und der Abkehr von der laufenden Uberwachung des
,Grofden Spiels” notwendig. Eine konkrete Personalbedarfsberechnung hat
das Finanzministerium jedoch vor der Kiirzung nicht durchgefiihrt. Dies ist
angesichts der gravierenden Anderungen in der Tatigkeit der Spielbankre-
vision und des erheblichen Personalabbaus nicht nachzuvollziehen. Auch
in den Folgejahren hat das Finanzministerium nicht Gberpriift, ob die jetzi-
ge personelle Besetzung der Spielbankrevision angemessen ist. Es muss
nunmehr den Personalbedarf fiir die Spielbankrevision insgesamt neu und
aufgrund von konkreten Kriterien ermitteln.

Das Finanzministerium sieht keine Notwendigkeit, eine Personalbedarfs-
berechnung fiir die Spielbankrevision durchzufiihren. Der konkrete Perso-
naleinsatz habe sich bewahrt, weil mit dem Einsatz von zwei Revisoren im
,Grofen Spiel® und einem Revisor in der Spielbank Flensburg die Aufga-
ben der Spielbankrevision vollumfanglich erfillt wirden. Fir die Personal-
bedarfsberechnung greife es grundsatzlich auf die bundesweit abgestimm-
ten Muster fur die Personalbedarfsberechnung in der Steuerverwaltung
zurlick. Das entsprechende Muster nehme fiir die ,Steueraufsicht in Spiel-
banken® eine Setzung vor, die sich an den im Rahmen der Aufsicht zu leis-
tenden Dienststunden ausrichte. Dabei gehe das seit Uber 15 Jahren un-
veranderte Muster davon aus, dass eine ,Volliberwachung® des laufenden

T Erlass vom 26.04.2013, VI 345/V1 349 - O 1510 - 039 und Erlass vom 16.12.2014, VI 353 -
S 6900 - 001.

2 Erlass vom 07.07.2014, VI 35 - S 6917 - 001.
Finanzéamter Flensburg, Kiel, Lubeck, Leck und Pinneberg.
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Spielbetriebs (inkl. ,Groflem Spiel“) erfolge. Damit sei die Organisations-
form der Spielbankiiberwachung in Schleswig-Holstein nicht erfasst, wo
nur noch stichprobenweise kontrolliert wirde. Die an die Neuorganisation
der Spielbankrevision in Schleswig-Holstein angepasste Setzung des Per-
sonalbedarfs orientiere sich wie das o. g. Muster an den im Rahmen der
Aufsicht zu leistenden Dienststunden.

Der LRH halt an seiner Auffassung fest. Das Finanzministerium hat keine
validen Daten erhoben. Es ist daher nicht belegt, wie das Personal-Soll
berechnet wurde.

Die Arbeitsweise der Revisoren ist uneinheitlich

Die Revisoren mussen bestimmte Vorkommnisse wie z. B. Unregelmafig-
keiten beim Spiel dokumentieren.! Dabei arbeiten die Revisoren sehr
unterschiedlich. Vermerke werden zum Teil in Papierform verfasst und in
einem Ordner gesammelt, zum Teil finden sie sich auf den Tagesab-
schlissen oder werden per E-Mail an den Leitenden Revisor versandt.

Der LRH halt die Verfahrensweise bei der Dokumentation fir nicht ausrei-
chend. Weder der Leitende Revisor noch die zustandige Sachgebietslei-
tung haben bisher einen Uberblick dariiber, welche UnregelmaRigkeiten
bzw. Vorkommnisse in den einzelnen Spielbanken vorkommen. Der LRH
halt es daher fiir erforderlich, eine gemeinsame Plattform einzurichten, in
die die Revisoren ihre Vermerke eingeben. Auf diese Plattform sollten alle
Revisoren, der Leitende Revisor und die Sachgebietsleitung Zugriff haben.
Dies wirde es ermdglichen, die Arbeitsweise der Revisoren zu vergleichen
und zu vereinheitlichen. Die Revisoren selbst kdnnten Anregungen fur ihre
Tatigkeit erhalten. Dies gilt umso mehr, als es bisher keine gemeinsamen
Dienstbesprechungen aller Revisoren gibt und ein Austausch Uber die je-
weilige Arbeitsweise somit nicht stattfindet.

Die Vermerke sind nach einer gewissen Zeit auszuwerten, um Erkenntnis-
se dariber zu gewinnen, wie sinnvoll die Aufzeichnungen sind. Die bisher
gemachten Vermerke sind zum Teil sehr kleinteilig. Der Erkenntnisgewinn
ist gering. Das Finanzministerium sollte dann neu festlegen, welche Auf-
zeichnungen tatsachlich gefiihrt werden missen.

Das Finanzministerium hat mitgeteilt, dass eine Vereinheitlichung der
Dokumentation dieser Vorkommnisse bisher nicht fur erforderlich gehalten
wurde, da die bisherige Vorgehensweise sich bewahrt habe. Der Anregung
des LRH folgend, werden das Finanzministerium und das Finanzamt Kiel

1 § 9 Abs. 1 und 2 Dienstordnung fiir die Revisoren bei den 6ffentlichen Spielbanken in

Schleswig-Holstein vom 30.06.2014.
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allerdings die Einrichtung eines von allen in der Spielbankrevision Tatigen
nutzbaren Speicherortes prifen, an dem beispielsweise Berichte Uber
UnregelmaRigkeiten bzw. Vorkommnisse in noch festzulegender Form
gesammelt und ausgewertet werden kénnen. Auf Basis der zukilnftigen
Aufzeichnungen sollen die Vermerke auf ihre Erforderlichkeit hin Gberpruft
und die Dienstordnung bei Bedarf angepasst werden. Zudem wollen das
Finanzministerium und das Finanzamt Kiel priifen, ob die Durchfiihrung
regelmaBiger gemeinsamer Dienstbesprechungen zielfihrend ist.

Eine Dienstzeitvereinbarung fehit

Die Dienstzeit der Revisoren unterscheidet sich von der der Ubrigen
Beschaftigten in der Steuerverwaltung erheblich. Insbesondere umfasst
sie auch Nachtarbeit sowie Arbeit an Wochenenden und Feiertagen. Den-
noch gibt es keine eigene Dienstzeitvereinbarung. Vielmehr arbeiten die
Revisoren nach individuellen Dienstplanen, die vom Leitenden Revisor er-
stellt werden. Die Uberwachung der Arbeitszeit erfolgt anhand von hand-
schriftlichen Aufzeichnungen der Revisoren.

Aus Sicht des LRH ist es erforderlich, fir die Dienstplanerstellung und die
Dienstzeitregelung einschlieBlich der Pausen und der Uberstunden ein-
heitliche Vorgaben zu erstellen.

Das Finanzministerium hat mitgeteilt, dass die Erstellung einer Dienst-
zeitvereinbarung zeitnah geplant sei. Das Finanzamt Kiel habe eine elek-
tronische Zeiterfassung bislang aufgrund ausreichender anderer Kontroll-
moglichkeiten fur nicht erforderlich gehalten. Das Finanzministerium und
das Finanzamt Kiel wirden die Moéglichkeiten einer Umsetzung jedoch er-
neut prifen.

Das Finanzministerium hat die Spielbankrevision aus den Augen ver-
loren

Die Umorganisation der Spielbankrevision in 2015 war aus Sicht des LRH
ein richtiger Schritt. Die stichprobenartige Uberpriifung und die Prifung
mithilfe des Videomaterials reichen aus, um Unregelmafigkeiten zu er-
kennen.

Das Finanzministerium hat allerdings die Spielbankrevision seit der Umor-
ganisation 2015 weitgehend aus den Augen verloren. Eine Evaluation der
Umorganisation hat bis heute nicht stattgefunden. Es gibt weder eine Per-
sonalbedarfsberechnung noch eine Dienstzeitvereinbarung. Die Spielbank-
revision arbeitet in ihrer neuen Organisationsform, ohne dass das Finanz-
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ministerium ausreichend Kenntnis dariber hat, wie sich die Umorganisa-
tion auf ihre Arbeit ausgewirkt hat.

Das Finanzministerium muss sich zuklnftig regelmaRig dber Entwicklungen
in der Spielbankrevision informieren - z. B. Uber eine jahrliche Berichts-
pflicht.

Das Finanzministerium hat zugesagt, dass es das Finanzamt Kiel zu ei-
ner jahrlichen Berichtspflicht auffordern werde. Auch werde es sich im
Rahmen der Fachaufsicht regelmaflig Uber die Entwicklungen in der
Spielbankrevision informieren und bei Bedarf die notwendigen Verande-
rungsprozesse umsetzen.
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Votum des Landtages missachtet: Keine Uberpriifung der
geforderten MaBnahmen

Die Landesregierung hat die Antriage auf Forderung aus dem
Kommunalinvestitionsforderungsgesetz nicht erneut iiberprift.
Dazu hat der Landesrechnungshof das Finanzministerium schon
2019 aufgefordert, nachdem er festgestellt hatte, dass nicht eine
der gepriften MaRnahmen richtlinienkonform abgewickelt
wurde. Der Bund hatte dem Land 200 Mio. € zur Verfiigung
gestelit.

Die Vergabe von Finanzhilfen und Zuwendungen nimmt die
Ministerien in die Verantwortung, die Finanzmittel wirtschaftlich
und nachhaltig einzusetzen. Hierzu zahlt, geforderte MaBRnahmen
aktiv zu begleiten, den Mittelabfluss zu uiberwachen und insbe-
sondere den antragsentsprechenden Mitteleinsatz zu kontrollie-
ren.

Ausgangslage

Mit dem Gesetz zur Férderung von Investitionen finanzschwacher Kom-
munen (Kommunalinvestitionsférderungsgesetz - KinvFG)! hat der Bund
den Landern insgesamt 7 Mrd. € fir die Férderschwerpunkte ,Infrastruktur*
und ,Bildungsinfrastruktur® (2015) und zur Verbesserung der Schulinfra-
struktur allgemeinbildender und berufsbildender Schulen (2017) zur Verfu-
gung gestellt. Schleswig-Holstein erhielt von 2015 bis 2020 insgesamt
200 Mio. € Fordermittel. Der LRH hat 2019 diverse Férdermalnahmen
gepriift und (iber die Ergebnisse in seinen Bemerkungen 2021 berichtet.2

Zur Prufung der Wirksamkeit der Forderprogramme sowie der richtlinien-
konformen Verwendung und Umsetzung der genehmigten MaRnahmen
hat der LRH 2019 44 ausgewahlte Forderakten der Investitionsbank
Schleswig-Holstein (IB.SH) eingesehen. 10 Mallnahmen wurden im Detail
gepruft.

Nachdem davon 8 Maflinahmen nicht oder so nicht hatten geférdert wer-
den dirfen und bei 2 MalRnahmen Rickforderungsanspriiche im Raum
standen, hat er das Finanzministerium in den Bemerkungen 2021 aufge-
fordert, alle Antrage auf Forderung erneut einer Prifung zu unterziehen.

1 ,Gesetz zur Forderung von Investitionen finanzschwacher Kommunen (Kommunal-
investitionsférderungsgesetz - KinvFG)“ vom 24.06.2015, BGBI. | S. 974, 975, zuletzt

geandert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 04.12.2022 (BGBI. | S. 2142).
2 Bemerkungen 2021 des LRH, Nr. 10.
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Das Finanzministerium hat im April 2021 das damalige Ministerium fir
Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren (Sozialministerium)
und das damalige Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur
(Bildungsministerium) gebeten, eine entsprechende Uberpriifung etwaiger
Rickforderungsanspriiche bis 14.05.2021 durchzuflihren

Der Landtag hat dazu einstimmig folgenden Beschluss gefasst:

sDer Finanzausschuss nimmt die Feststellungen des Landesrechnungs-
hofs zur Kenntnis.

Er fordert die zustdndigen Ressorts auf, geférderte MaBnahmen zukiinftig
aktiver zu begleiten, den Mittelabfluss zu (iberwachen und insbesondere
den antragsentsprechenden Mitteleinsatz zu kontrollieren. Er bittet das
Finanzministerium zu priifen, inwieweit durch Biindelungen von Zustan-
digkeiten und weitere Verfahrensvereinfachungen gerade bei zeitkritischen
Férderprogrammen die Abldufe noch einfacher und verwaltungseffizienter
angelegt werden kénnen. Dartiiber ist im ersten Quartal 2023 zu berich-
ten.1

In einer Nachschau hat sich der LRH damit befasst, inwiefern tberhaupt
eine Prifung der vom LRH beanstandeten MaRnahmen stattgefunden und
zu welchem Ergebnis diese gefiihrt hat. Das Ergebnis der Uberpriifung
bestatigt die Feststellungen des LRH.

Nur zwei MaBRnahmen lberprift

Trotz der Feststellungen des LRH und der Aufforderung, alle Antrage einer
kritischen Prufung zu unterziehen, hat das Finanzministerium sich darauf
beschrankt, nur eine Uberpriifung der beiden MaRnahmen zu veranlassen,
bei denen Rickforderungsanspriiche im Raum standen.

Das Finanzministerium bestatigt, dass es entgegen der Aufforderung des
LRH das Sozialministerium und das Bildungsministerium gebeten habe,
nur die Mallnahmen zu Uberprifen, bei denen etwaige Rickforderungs-
anspruche im Raum stinden.

In einem Fall wurden erst in dem vom Finanzministerium veranlassten
Uberpriifungsverfahren Nachweise vorgelegt, die laut der zugrundeliegen-
den Richtlinien bei Antragsstellung hatten vorgelegt werden mussen. Die
Nachprifung ergab, dass die Mallnahme dem Forderziel der energeti-
schen Sanierung entsprach. Das war aus den zuvor unvollstandigen
Antragsunterlagen nicht zu erkennen.

1 Landtagsdrucksache 19/3622 vom 17.02.2022.
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Da die Mallnahme bei Antragstellung bereits fertiggestellt war, ware die
rechtzeitige Vorlage der Nachweise kein Problem gewesen.

In dem anderen erneut Uberpriften Fall wurden Mallnhahmen umgesetzt,
fur die keine Fordermittel beantragt worden waren, was dem Zuwendungs-
recht deutlich widerspricht. Es wurden Eigenerklarungen zur Wirtschaft-
lichkeit akzeptiert, die einer Uberpriifung aufgrund des Zustands des
Objekts nicht standgehalten hatten.

Fir die nicht vom Zuwendungsbescheid erfassten MaRnahmen bleibt der
LRH bei seiner Auffassung, dass Rickforderungsanspriche geltend zu
machen sind.

In beiden Fallen zeigt sich, dass auch bei der Uberpriifung der Forderfélle
fir Bildungs- und Sozialministerium im Vordergrund stand, die Bundes-
mittel einzusetzen und an die Kommunen auszuzahlen. Die Einhaltung der
Verfahrensvorschriften eines Foérderverfahrens, bei denen es um die
Sicherstellung der zweckentsprechenden und wirtschaftlichen Verwen-
dung der Steuermittel geht, trat offensichtlich in den Hintergrund.

Die gemal® Forderrichtlinie erforderlichen Angaben lagen zum Zeitpunkt
der Antragstellung nicht vor - wurden aber auch nicht eingefordert. Das
heif’t, dass allein die Behauptung der Antragsteller und die daraus resultie-
rende Einschatzung der IB.SH, es werde in dem Projekt zu Energie-
ersparnis kommen oder die Wirtschaftlichkeit der Manahmen sei gege-
ben, ausreichend waren, den Foérderbescheid zu erlassen. Dies sollte
kiinftig nicht Richtschnur fiir die Vergabe o6ffentlicher Mittel sein.

Das Finanzministerium weist darauf hin, dass es sich bei der Eigenerkla-
rung zur Wirtschaftlichkeit nicht um eine blof3e Behauptung gehandelt
habe, sondern um die Erklarung eines Antragstellers der offentlichen
Hand.

Der LRH bleibt bei seiner Feststellung.

Es muss sichergestellt werden, dass die Erreichung der Forderziele kiinftig
vor Erteilung eines Fdrderbescheids nachgewiesen wird, so wie es die
Férderrichtlinien im Ubrigen auch regelmaBig vorsehen.

Keine Nachpriifung bei den iibrigen Féllen
Die Ubrigen MalRnahmen, die nach Feststellung des LRH nicht hatten
beschieden werden durfen, wurden trotz Erinnerung durch das Finanz-

ministerium von den Ressorts nicht Uberprift. Der LRH hat die aktuellen
Forderakten einer erneuten Prifung unterzogen.
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Fehlende Bescheidungsreife

Allein in drei Fallen hatte der Antrag wegen fehlender Unterlagen nicht
positiv beschieden werden durfen. Die Unterlagen liegen auch weiter-
hin nicht vor.

Keine Umsetzung - keine Férderung

In einem Fall einer energetischen Dachsanierung kam der Antragsteller
nach Erhalt des Forderbescheids zu dem Ergebnis, dass er die Mal3-
nahme nicht umsetzen wird. Grund: Die festgestellte fehlende Wirt-
schaftlichkeit. Laut Forderrichtlinie hatte diese bei Antragstellung nach-
gewiesen werden mussen. Der Férderbescheid wurde widerrufen.

Umplanung fiihrt zu Verlust der Forderfahigkeit

In einem Fall wurde der Ersatzbau so umgeplant und erweitert, dass er
nach dem KinvFG nicht mehr férderfahig war. Ein Widerrufsbescheid
wurde erst Ende Februar 2023 erlassen.

Doppelférderung zu spéat erkannt

Eine Gemeinde hatte fir zwei Schulgebaude Foérderantrage gestellt.
Nach Erteilung der Forderbescheide stellte sich heraus, dass bei einer
MaRnahme eine unzuladssige Doppelférderung vorliegt. Die Gemeinde
hatte Mittel aus einem anderen Férderprogramm des Bundes bean-
tragt. Nach dem KinvFG ist dies nicht zulassig. Der Zuwendungs-
bescheid ist zu widerrufen.

Nach Einschatzung des Finanzministeriums sei der Forderbescheid
erst dann zu widerrufen, wenn der Zuwendungsempfanger die
KfW-Mittel in Anspruch nehme. Das weitere Vorgehen werde gerade
zwischen der Investitionsbank IB.SH als bewilligender Stelle und dem
Schultrager geklart.

Der LRH bleibt bei seiner Feststellung.

Das Finanzministerium hatte schon Ende 2021 das Bundesministerium
der Finanzen um Klarung des Sachverhalts gebeten. Dieses bestatigte
die Doppelférderung der Malinahme. Bereits Anfang Februar 2022
hatte das Finanzministerium die betroffene Kommune als Schultrager
daruber unterrichtet, dass eine Doppelférderung vorliege und auf einen
Teil der Landesfordermittel verzichtet werden misse.
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Es hatte darum gebeten, sich zum weiteren Vorgehen gegenuber der
IB.SH zu erklaren, insbesondere was den Kosten- und Finanzierungs-
plan angehe. Dem ist die Kommune bis heute nicht nachgekommen.!

Selbst gesetzte Bestimmungen aus dem Foérderbescheid nicht
eingehalten

Bei einer EinzelmaRnahme sind die im Forderbescheid enthaltenen
Auflagen nicht beachtet worden.

Das Finanzministerium teilte im Dezember 2020 mit, die Malinahme sei
bei allen Beteiligten unstrittig. Die Malnahme habe wegen des offen-
sichtlichen Sanierungsstaus einer schnellen Umsetzung bedurft. Der
Verzicht auf die im Foérderbescheid geforderten Nachweise sei aus
damaliger Sicht gerechtfertigt gewesen, um weiteren Zeitverzug zu
vermeiden.

Mit dem Hinweis darauf, dass wegen des offensichtlichen Sanierungs-
staus Eilbedurftigkeit bestanden habe und beantragende wie genehmi-
gende Stellen sich einig gewesen seien, dass die MalRnahme erforder-
lich gewesen sei, lieRe sich bei so gut wie allen aus dem KinvFG
geférderten MalRnahmen ein Verzicht auf jegliche Verfahrensvorschrif-
ten begriinden. Es geht um Qualitatssicherung. Mit dem Problem des
Zeitdrucks mussten alle Antragsteller gleichermalen umgehen.

So teilte die Staatskanzlei dem LRH bei Ubersendung der fiir diese
Nachschau erbetenen Unterlagen im September 2022 Folgendes mit:

»ZU den im Rahmen der Priifung kritisierten Aspekten wurde von Seiten
der Staatskanzlei bereits Stellung genommen. Nach erfolgter Beschei-
dung der Antrdge und Bewilligung der Férderung waren die betreffen-
den Aspekte nicht mehr nachhol- bzw. korrigierbar. Bei zukiinftigen
FérdermalBnahmen wird ein besonderes Augenmerk auf die Einhaltung
aller Vorgaben gelegt werden®,

Resiimee

Der LRH bleibt dabei, dass bei der Vergabe von Finanzhilfen und Zuwen-
dungen die Ministerien in der Verantwortung stehen, die Finanzmittel wirt-
schaftlich und nachhaltig einzusetzen. Dies gilt nicht weniger, wenn die zur
Verfiigung gestellten Mittel iberwiegend aus dem Bundeshaushalt oder
von der EU stammen. Hierzu zahlt, geférderte MalRnahmen aktiv zu

Stand Mai 2023
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begleiten, den Mittelabfluss zu Uberwachen und insbesondere den
antragsentsprechenden Mitteleinsatz zu kontrollieren. Er verweist auf den
Beschluss des Finanzausschusses, der genau dieses fordert.

sDer Finanzausschuss [...] fordert die zustdndigen Ressorts auf, gefér-
derte MalBnahmen zuklinftig aktiver zu begleiten, den Mittelabfluss zu
tiberwachen und insbesondere den antragsentsprechenden Mitteleinsatz
zu kontrollieren. Er bittet das Finanzministerium zu prtifen, inwieweit durch
Btindelungen von Zusténdigkeiten und weitere Verfahrensvereinfachungen
gerade bei zeitkritischen Férderprogrammen die Abldufe noch einfacher
und verwaltungseffizienter angelegt werden kénnen. [...].“1

Das Finanzministerium verweist auf das Prinzip der Ressortverantwor-
tung und fiihrt aus, dass eine weitergehende Priifung oder gar Ande-
rung/Erganzung der zuwendungsrechtlichen Vorgaben im Rahmen der
Landeshaushaltsordnung nicht erforderlich seien.

Der LRH folgt dieser Einschatzung nicht.

Verwaltungsvereinfachung und entburokratisierte Verfahren dirfen nicht
dazu fihren, dass sachgerechte Vorgaben des Zuwendungsrechts unter-
laufen und die zur Verfiigung gestellten Mittel groRzugig verteilt werden.

Bemerkenswert ist, dass das Land in Richtlinien oder Férderbescheiden
Anforderungen stellt, die es dann selber als buirokratisch bezeichnet und
deren Umgehung gutheif3t.

1 Landtagsdrucksache 19/3622 vom 17.02.2022.
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Paradigmenwechsel beim Landesbau

Das Bauen wird digital. Die Digitalisierung der Prozesse von der
Planung iiber das Bauen und Bewirtschaften bis zum Abriss ist
unumgénglich. Bund und Land haben mit der Umsetzung
begonnen.

Die Umsetzung ist komplex. Die unumganglichen Anpassungs-
prozesse beim Personal und der Organisations- und Infrastruk-
tur der o6ffentlichen Bauverwaltung erfordern Zeit und Investitio-
nen. Es bedarf der bundesweiten Vereinheitlichung von
Standards und der digitalen Erfassung des gesamten Immobili-
enbestands des Landes.

Das Finanzministerium ist fir die Gebaudemanagement Schles-
wig-Holstein AGR (GMSH) verantwortlich und muss mit eigenen
beispielhaften Bauprojekten stiarker vorangehen. Die GMSH
muss Kosten und Nutzen des Projekts dem Finanzausschuss
darlegen.

Ausgangslage

Bauen und Bewirtschaften von Liegenschaften wird neu gedacht. Die bis-
lang nacheinander und weitgehend unabhangig voneinander ablaufenden
Prozesse des Planens, Bauens, Bewirtschaftens, Modernisierens etc.
werden in einem digitalen Modell des Bauwerks abgebildet, das jederzeit
auf dem aktuellen Stand ist und jedem Beteiligten jederzeit zur Verfiigung
steht. Davon verspricht man sich Zeit- und Kostenersparnis und eine
geringere Fehleranfalligkeit. Das Instrument heil3t Building Information
Modeling (BIM).

Was ist Building Information Modeling?

BIM ist eine Arbeitsmethode, die alle an der Planung, Erstellung, dem
Betrieb, der Nachnutzung oder dem Abriss eines Gebaudes Beteiligte ein-
bezieht und auf deren digital vernetzter Kooperation beruht. Grundlage ist
ein digitales Modell des Bauwerks, das von Beginn der Planung bis zum
Abriss gepflegt wird und alle relevanten Informationen und Daten tber den
gesamten Lebenszyklus bereithdlt. So kénnen alle Beteiligten jederzeit
Uber aktuelle Daten verfugen.

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2023



10.3

10.4

75

Warum bedeutet BIM einen Paradigmenwechsel?

Laut Masterplan BIM des damaligen Bundesministeriums des Innern, fur
Bau und Heimat sowie des Bundesministeriums der Verteidigung bedeutet
die Einfihrung von BIM nicht weniger als einen Paradigmenwechsel:

,Mit BIM tritt an die Stelle der bisherigen Medienbriiche und unzureichen-
den Austauschformate in den Planungs-, Bau- und spéteren Betriebs-
prozessen ein integratives Modell, das Gebdudeinformationen digital an
einem gemeinsamen Ort vereint. Zuklinftig werden die Informationen und
Daten besténdig erfasst, verwaltet und den mitwirkenden Akteuren - Mal3-
nahmentrégern, Bauverwaltung, Architekten und Ingenieuren und spéter
Bauunternehmen und Betreibern - zur Verfiigung stehen. Die Konsistenz
und Verfiigbarkeit der Daten, eine friihere Konflikterkennung, die Reduzie-
rung von Schnittstellen, die Vermeidung von Mehraufwendungen, die ver-
besserte Kontrolle von Kosten und Dauer des Projekts flihren liber den
gesamten Lebenszyklus eines Gebdudes zu mehr Effizienz, verbesserter
Zusammenarbeit und deutlich erhbhter Kosten- und Terminverlésslich-
keit.“1

Bisher werden bei konventionellen Planungsmethoden Informationen wah-
rend der Planung unterschiedlicher Gewerke immer neu angesammelt.

BIM auf Bundesebene

Die Einfihrung von BIM im o&ffentlichen Bau geht zurtick auf Empfehlun-
gen der ,Reformkommission Bau von GroRprojekten*2. Ausléser fiir die
Griindung dieser Reformkommission waren die deutliche Uberschreitung
der geplanten Kosten- und Terminrahmen bei 6ffentlichen GroRprojekten
wie dem Berliner GroR¥flughafen, der Elbphilharmonie oder dem Bahnhofs-
neubau Stuttgart 21.

Die Reformkommission hatte 2015 10 Kernhandlungsempfehlungen abge-
geben. Eine dieser Empfehlungen bezog sich auf die verstarkte Nutzung
von BIM. Der Masterplan BIM fir Bundesbauten vom September 2021
beschreibt die Ziele und die Einfihrungsstrategie der Methode BIM fir
Bundesbauten. Danach sollte ab Ende 2022 firr alle Bundesbauten die
Methode BIM verbindlich angewendet werden.3

Masterplan BIM fir Bundesbauten, Erlduterungsbericht, Bundesministerium des Innern,
fir Bau und Heimat und Bundesministerium der Verteidigung, September 2021, S. 4.

Reformkommission Bau von GroRprojekten, Komplexitat beherrschen - kostengerecht,
termintreu und effizient, Endbericht, Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infra-
struktur, Juni 2015.

3 Vgl. Masterplan BIM fir Bundesbauten, September 2021, S. 9.
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BIM auf Landesebene

In Schleswig-Holstein nimmt die GMSH die Bauverwaltung fir die Liegen-
schaften des Bundes wahr. In dieser Funktion war sie fur Schleswig-
Holstein an der Erarbeitung der Inhalte des Masterplans beteiligt. Da die
GMSH in Organleihe als Bundesbauverwaltung tatig ist und damit in den
Prozess der Implementierung der Methode BIM fiir Bundesbauten einge-
bunden ist, stellt die GMSH auch fur den Bereich Landesbau auf BIM um.

Die GMSH hat 2017 intern ein Kompetenznetzwerk BIM ins Leben geru-
fen. Ziel dieses Netzwerkes ist es, zur Anwendung von BIM in der GMSH
Kompetenzen sowie ggf. daraus abgeleitet Prozesse und Strukturen auf-
zubauen.

Das BIM-Einfihrungskonzept der GMSH beschreibt die Potenziale von
BIM ebenso wie den bei der Einfihrung zu leistenden Aufwand. Die Stra-
tegie der GMSH ist die Umsetzung der BIM-Methode anhand von einzel-
nen Lebenszyklus- und Leistungsphasen.

Im ersten Schritt sollte die BIM-Methode an jeweils einem Pilot-Projekt in
der Neuplanung im Bundes- oder Landesbau erprobt werden. Fiur den
Landesbau sollte eine Liegenschaft des Zentralen Grundvermdgens
Behordenunterbringung (ZGB) gewahlt werden, die ausschlieRlich von der
GMSH bewirtschaftet wird. Ziel war, die Gebaudebewirtschaftung und
deren Anwendungsfalle von Anfang an einzubeziehen und den gesamten
Lebenszyklus der Liegenschaft abzubilden. Weiter war vorgesehen, Uber
Wissenstransfer, Informationsveranstaltungen und Unterweisungen die
Methode und die Erfahrungen im Unternehmen zu verbreiten. Zuletzt soll-
ten Arbeitsregeln, Arbeitshilfen und Arbeitsanweisungen so verandert wer-
den, dass die Kolleginnen und Kollegen in der Lage sein sollten, die BIM-
Methodik vollstédndig oder in Teilen anzuwenden.

Die Einfiihrung von BIM - eine komplexe Herausforderung

Die Einfiihrung der BIM-Methode in einer Organisation wie der GMSH st
nicht nur der im Masterplan BIM des Bundes formulierte Paradigmen-
wechsel. Konkret ist er mit der Umstrukturierung der bislang geubten
Ablaufe verbunden. Die GMSH steht vor der Herausforderung, im laufen-
den Betrieb die Ablaufe zu verandern. Dazu gehért auch, die Rollen der an
einer Baumalinahme von der Planung, dem Bau bis zum Betrieb Beteilig-
ten, die genutzte IT und letztendlich das Zusammenwirken aller auch von
aulerhalb der GMSH (freiberuflich Tatige und beauftragte Firmen) vollig
neu zu definieren.

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2023



10.7

10.8

10.9

77

Sie greift darGber hinaus tief in die Substanz ein, da teils Jahrzehnte
genutzte und entsprechend verinnerlichte Ablaufe, Vorgehensweisen und
Rollenverstandnisse hinterfragt werden.

Was also sind die notwendigen Schritte?
IT-Beschaffung den Erfordernissen anpassen

Allein die Beschaffung geeigneter IT-Programme gestaltet sich schwierig.
Es gibt einen deutlich héheren und zeitlich enger getakteten Innovations-
bedarf bei der Ausstattung mit IT als bislang Ublich. Dies setzt auch ein
Umdenken bei der Beschaffung von IT-Lésungen voraus. Die Einfiihrung
neuer Programme bedarf der Schulung und dauerhaften Unterstitzung
derer, die damit arbeiten sollen. Das bedeutet einen erheblichen zusatz-
lichen Zeit- und Personalaufwand und die Bereitschaft, sich auf etwas vol-
lig Neues einzulassen. Trotzdem sollen die Baumalnahmen punktlich,
rechtskonform und wirtschaftlich umgesetzt werden.

Einheitliche Standards nutzen, Vertrage anpassen

Weitere zwingende Voraussetzung fiir die erfolgreiche Anwendung von
BIM ist die noch nicht umgesetzte Einfihrung von einheitlichen inhaltlichen
und technischen Standards. Hier empfiehlt sich, die fiir das Land gelten-
den Standards den zwischen Bund und Landern abgestimmten Standards
anzugleichen, um eine Einheitlichkeit zu erzielen. Dies insbesondere vor
dem Hintergrund, dass die GMSH sowohl MalRnahmen des Bundes wie
Landesbaumaflinahmen umsetzt. Die Einheitlichkeit von Standards sollte
i. U. auch fir andere Bereiche der Landesverwaltung gelten, die an der
Einfihrung der BIM-Methode arbeiten, wie z. B. der LandesstralRenbau-
verwaltung.

Die Anwendung der BIM-Methode muss in die Vertrage mit den fir das
Land freiberuflich Tatigen Eingang finden. Hier missen die Nutzungs-
rechte des Auftraggebers an den Fachmodellen ebenso geregelt werden
wie die sich aus der Verantwortlichkeit fiir das jeweilige Fachmodell erge-
benden Haftungsfragen.

Bestandserfassung zeitaufwandig, aber unverzichtbar

Fir den Bereich der Neubau- und Sanierungsmafinahmen wird die Nut-
zung von BIM nach der Einfiihrung von Standards und der Beschaffung
einer geeigneten leistungsstarken digitalen Infrastruktur umsetzbar sein.
Die dort von Anfang an generierten Daten werden fiir den gesamten
Lebenszyklus des Gebaudes zur Verfliigung stehen.
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Da aber fiir den gesamten Bestand an Gebauden die Bestandsdaten noch
nicht und im Zweifel auch nicht in der geforderten Qualitat vorliegen,
gestaltet sich die Nutzung der BIM-Methode schwierig. Dies ist fir den
Groliteil der landeseigenen Immobilien der Fall. Allein der Bereich des
Immobilienbestands der Hochschulen, fiir den entsprechende Daten weit-
gehend nicht vorliegen, macht einen erheblichen Anteil der Landesimmobi-
lien aus. Hier sind zunachst einmal die erforderlichen Bestandsdaten in
der entsprechenden Qualitét zu erfassen und in das System einzupflegen.
Hierzu hat das Finanzministerium den Vorschlag entwickelt, diese Aufgabe
dann zu bewerkstelligen, wenn das Gebaude ,angefasst®, d. h. umgebaut,
erweitert, saniert etc. wird. Dieser Vorschlag ist nachvollziehbar, da eine
grundsatzliche Bestandserfassung aller Gebaude personell gar nicht dar-
stellbar ist. Dieser Prozess wird jedoch entsprechend lange dauern. Die
Strategie des Landes, kinftig aus Klimaschutzgriinden vorrangig den Alt-
baubestand zu entwickeln und zu nutzen, kann hier zu einer gewissen
Beschleunigung fuhren.

Klimaschutz erfordert Digitalisierung

Die Umsetzung der Klimaschutzstrategie erfordere, so der Geschafts-
bericht 2021 der GMSH, zwingend mehr Digitalisierung im Gebaude-
bereich. Um eine einheitliche Gebaudedatenhaltung u. a. fir die Entwick-
lung von CO2-Reduktionsszenarien zu entwickeln, habe die GMSH eine
Projektplanung fiir die Uberfilhrung aller baulichen und energetischen
Daten in ein computergestiitztes Gebaudemanagement (Computer Aided
Facility Management, kurz CAFM) aufgesetzt. Ziel sei, eine digitale
Gebaudedatenbank aufzubauen, in der umfassende Sanierungsstrategien
fur einzelne Gebaude dynamisch erzeugt und kontinuierlich digital gepflegt
werden kénnen. '

Diesen umfassenden Paradigmenwechsel im Umgang mit Immobilien
infolge der Klimaschutzstrategie des Landes hat die GMSH schon in ihrem
Geschéftsbericht 2020 beschrieben. Dafiir bediirfe es nicht nur einer noch
engeren Zusammenarbeit zwischen Bewirtschaftung und Landesbau, son-
dern auch, dass die IT-Infrastruktur der GMSH alle relevanten baulichen
und betrieblichen Gebaudedaten in einer ganzheitlichen Datenhaltung im
Sinne des BIM verfiigbar und auswertbar mache.?

1 Geschaftsbericht 2021 der GMSH, S. 10.
2 Geschaftsbericht 2020 der GMSH, S. 9.
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Das Finanzministerium weist darauf hin, dass bei der Umsetzung der
Klimaschutzstrategie ausdricklich das Projekt DIM (Digitales Immobilien-
Management) im Vordergrund stehe, woflr im Februar 2022 der Projekt-
auftrag erteilt worden sei. Das bestehende CAFM-System werde um die
notwendigen Informationen zur Unterstitzung der Klimaschutzstrategie
erweitert. Darlber hinaus bilde die regionale Einfihrung von BIM, die nach
wie vor vom Finanzministerium unterstutzt werde, einen wichtigen Bau-
stein in der Umsetzung der Klimaschutzstrategie. So wirden kinftig BIM-
Daten automatisiert nach DIM Ubertragen und fortgeschrieben. Die Ent-
wicklung der Programminhalte BIM sei allerdings weiter durch den Markt
bestimmt und werde von diesem forciert. Die GMSH kénne nur im Schul-
terschluss auf Landerebene die Standards auf der Auftraggeberseite fir
Land und Bund mitgestalten.

Die Digitalisierung des Bauens wird fir die Umsetzung der selbst gesetz-
ten Klimaschutzziele des Landes hilfreich sein. Neben DIM ist BIM eine
Methode, die Digitalisierung umzusetzen.

Das notwendige Personal zur Verfiigung stellen

SchlieRlich und nicht unwesentlich ist die Einfiihrung der BIM-Methode
eine Frage der Personalkapazitat. Die Ausstattung des BIM-Kompetenz-
teams mit 2,4 statt der geplanten 7 Vollzeitstellen hat mit zu dem erheb-
lichen Zeitverzug von aktuell etwa einem Jahr bei der Einfiihrung beigetra-
gen. Vor allem gilt fir alle im Bereich Bau und Bewirtschaftung Tatigen,
dass Fachkraftemangel, Engpasse bei der Materialbeschaffung und der
dadurch entstehende gestorte Bauablauf eine intensive Beschaftigung mit
BIM in den Hintergrund treten lassen. Auch im Baubereich setzen durch
den Klimaschutz bedingte, vordringliche MaRnahmen neue Prioritaten. Bei
derart einschneidenden Veranderungen miussen alle Beteiligten mitge-
nommen werden. Auch dies ist eine nicht zu unterschatzende Herausfor-
derung vor dem Hintergrund, dass die Bauherren zu Recht den Anspruch
auf fristgemaRe Umsetzung ihrer BaumalRnahmen formulieren.

Die Vorteile der neuen Arbeitsmethodik zu vermitteln und bisher unbetei-
ligte Mitarbeiter fur das Erlernen und die Anwendung zu interessieren,
damit die EinfGhrung von BIM erfolgreich sein kann, wird ohne erheblich
héheren Einsatz von Personal, Zeit und finanzieller Mittel nicht mdglich
sein.

Das Finanzministerium erkennt an, dass fir den Vollzug des Paradig-
menwechsels eine ausreichende Personalausstattung relevant ist.
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Darlber hinaus seien die organisatorische Implementierung in den Pro-
zessen und die Fortbildung des Personals in der GMSH zur fortwahrenden
Anwendung der Programme in allen Prozessschritten und Leistungspha-
sen erforderlich.

Kosten transparent machen

Bei der Frage nach den bislang entstandenen Projektkosten tat sich die
GMSH erheblich schwer. Zwar sieht das Regelwerk der GMSH eine Erfas-
sung dieser Kosten vor. Diese mussten auch jederzeit aktuell aus dem
SAP-System generierbar sein. Tatsachlich konnte dem LRH im Verlauf der
Prifung zunachst nur der monetare Mehraufwand flr bisher erforderliche
IT-Komponenten (Hard- und Software) nachgewiesen werden. Die ange-
fallenen Arbeitsstunden waren zunachst nicht mit Kosten hinterlegt. Nach
einer diesen Sachverhalt thematisierenden Besprechung wurden auch die
angefallenen Kosten flr geleistete Arbeitsstunden zur Einfiihrung von BIM
von 2019 bis 2022 sowie die fir Mitarbeiterschulungen angefallenen
Kosten jedenfalls Uberschlagig ermittelt.

Insgesamt sind danach seit 2019 1,8 Mio. € flir das Projekt ,Einfihrung
von BIM* ausgegeben worden.

Die GMSH raumt ein, dass im Rahmen dieser Prifung Daten erst mit
erheblicher Verzdégerung zur Verfigung gestellt werden konnten. Sie
betont aber, dass die nach dem Regelwerk zu erfassenden Kosten im
SAP-System jederzeit abrufbar seien.

Die GMSH muss flr eine grétmagliche Transparenz sorgen, um die ent-
stehenden Kosten nachweisen zu koénnen. Die Einfihrung der BIM-
Methode erscheint ,alternativios®. Sie wird von den Vertragspartnern der
GMSH, auf deren Bedurfnisse ausgerichtet, langst standardmafig einge-
setzt. Fur die Einflhrung bendtigt die GMSH den notwendigen Rickhalt
seitens der Aufsichtsgremien, aber auch der Landespolitik. Diesen wird sie
bekommen, wenn sie die Notwendigkeit, Dringlichkeit und den Nutzen
nachweist und die entstehenden Kosten transparent darlegen kann. Also:
Ziel, Zeitplan und Kosten sind zu ermitteln, damit die Fehler aus dem Pro-
jekt KoPers nicht wiederholt werden.

Den Vergleich des BIM-Prozesses mit KoPers kdnne das Finanzministe-
rium nicht teilen. Der zeitliche und der monetéare Aufwand beider Prozesse
seien nicht gleichzusetzen.

1 Vgl. Bemerkungen 2020 des LRH, Nr. 8
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BIM sei eine internationale, am Markt zu entwickelnde Arbeitsmethode, die
der Bund i. U. fiir seine BaumaRnahmen zentral fiir alle baudurchfiihren-
den Ebenen der Landesbauverwaltungen vorgeschrieben habe. Das
Finanzministerium unterstitze die GMSH ausdricklich bei der Umsetzung.
Die Entscheidung fir die Einfiihrung von BIM sei ein klares Signal an die
Bauwirtschaft im Lande gewesen, die Digitalisierung des Landes und der
Wirtschaft entscheidend voranzubringen.

Der LRH bleibt bei seiner Feststellung, dass die Einfilhrung von BIM nur

erfolgreich sein wird, wenn das Projekt transparent umgesetzt wird und
Fehler vermieden werden.
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Personalausgaben und Stellenaufwiichse wirksam be-
grenzen - Konsequentes Handeln erforderlich

Der Landtag hat die Landesregierung 2019 aufgefordert, die Per-
sonalausgaben bedarfsgerecht auf das notwendige MaBl zu be-
grenzen.! Bis heute hat die Landesregierung ihren 2011 begon-
nenen Stellenabbaupfad nicht umgesetzt.

Statt des geplanten Abbaus von 5.345 Stellen stieg die Zahl der
Stellen im Landeshaushalt bis 2021 um fast 3.000 an. Dies fiihrte
zu einer Erhéhung der jahrlichen Personalausgaben fiir das akti-
ve Personal von rund 800 Mio. €. Mit den Beschliissen fiir die
Haushalte 2022 und 2023 wurde die Zahl der Stellen nochmals
um mehr als 2.000 erhoht.

Anlass und wesentliche Aspekte der Priifung

Am Ende des Haushaltsjahres 2022 war Schleswig-Holstein mit 33,7 Mrd. €
am Kreditmarkt verschuldet.2 Daraus erwéchst ein erhebliches Zinsande-
rungsrisiko3.

Neben bereits vorhandenen Schulden bestehen u.a. zusatzliche finanzielle

Risiken und Verpflichtungen fir die kommenden Jahre:

o Beim Bundesverfassungsgericht ist ein Verfahren zur amtsangemes-
senen Besoldung der Beamten anhangig. Entscheidet es zulasten des
Landes, muss dieses bis zu 1,5 Mrd. € Besoldung nachzahlen.# Das
Land hat fur diesen Fall keine finanzielle Vorsorge getroffen.

e Die Ausgaben fiir Versorgungsempfanger® werden bis 2031 voraus-
sichtlich auf 2,0 Mrd. € jahrlich ansteigen. Verglichen mit 2021 wiirde
dies auf jahrliche Mehrausgaben von 619 Mio. € hinauslaufen.®

Um Gestaltungsspielraume zuriickzugewinnen, muss das Land den Haus-
halt konsolidieren.

Spielraum besteht beim ,groRen Block® der Personalausgaben: Betrachtet
man nicht nur den Kernbereich der Verwaltung, sondern auch die Ausglie-
derungen der letzten Jahre, entfallt mehr als ein Drittel aller Ausgaben des
Landes auf Personalausgaben.” Kiirzungen im Besoldungs- und Entgelt-

1 Bericht und Beschlussempfehlung des Finanzausschusses (Drucksache 19/1816).

Vgl. Haushaltsrechnung 2021 (Landtagsdrucksache 20/466) und vorlaufiger Jahresab-
schluss 2022 (Umdruck 20/1100).

Bemerkungen 2022 des LRH, Bericht zur Aktuellen Haushaltslage.
Niederschrift zur 105. Sitzung (29.04.2021) des Finanzausschusses, Anlage 2.
Zurruhegesetzte Beamte, Hinterbliebene von Beamten.

Landtagsdrucksache 20/13, S. 12.

Vgl. Bemerkungen 2019 des LRH, Nr. 21.
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bereich scheiden aufgrund des Wettbewerbs um Fachkrafte aus. Aber
zumindest der Personal- und Stellenbestand kénnte konsolidiert werden.

Stellenabbaupfad und Stellenmittelfristplanung - warum?

Ab 2010 war die Landesregierung zum Sparen gezwungen, es drohte eine
Haushaltsnotlage. Daher wurde in Schleswig-Holstein im gleichen Jahr die
Schuldenbremse in der Landesverfassung verankert.

Daraufhin schloss die Landesregierung mit dem Stabilitatsrat eine Verein-
barung und leitete ein Sanierungsverfahren ein. Durch mehrere Maflinah-
men sollte das strukturelle Defizit des Landeshaushalts von anfanglich
1,3 Mrd. € um jahrlich 10 % absinken.! Im Gegenzug erhielt Schleswig-
Holstein vom Bund von 2011 bis 2019 Konsolidierungshilfen von 80 Mio. €
pro Jahr.

Der 2011 eingefiihrte Stellenabbaupfad war eine der wesentlichen MalR-
nahmen des Sanierungsverfahrens. Der Stellenbestand des Landes sollte
bis 2020 um insgesamt 5.345 Stellen reduziert werden. Damit sollte der
Personalausgabenanstieg beim aktiven Personal ab 2021 dauerhaft um
215 Mio. € abgebremst werden.2 Am 22.06.2017 stellte der Stabilitatsrat
fest, dass Schleswig-Holstein das Sanierungsverfahren erfolgreich abge-
schlossen hat.3

Die Landesregierung beschloss 2017, den Stellenabbaupfad grundsatzlich
fortzuflhren. Sie ging allerdings davon aus, dass gesetzliche Vollzugsauf-
gaben z. T. qualitativ und quantitativ nur unzureichend erfillt werden konn-
ten. Mit der neu eingefiihrten Stellenmittelfristplanung sollten extrem belas-
tete Bereiche - unter Berlcksichtigung von Schwerpunktsetzungen der
neuen Landesregierung - durch zusatzliches Personal ab 2018 entlastet
werden. Die Stellenmittelfristplanung sollte Stellenabbaupfad und Stellen-
aufbau zu einem ,einheitlichen Konzept“ zusammenfiihren. Die Stellen-
mittelfristplanung endete gemaR Kabinettsbeschluss 2022.

Die nachfolgende Grafik verdeutlicht die zeitliche Einordnung von Stellen-
abbaupfad und Stellenmittelfristplanung. Sie zeigt auch, dass neue Stellen
wahrend der gesamten Laufzeit ausgebracht werden konnten.

T vgl. Umdruck 17/3211.

Konsolidierungsprogramm des Landes Schleswig-Holstein gem. § 5 Gesetz zur Errich-
tung eines Stabilitatsrates und zur Vermeidung von Haushaltsnotlagen (StabiRatG) vom
11.10.2011 unter C. 2a), Umdruck 17/3211. Stellen- und Personalabbaubericht des Jah-
res 2013 und der Vorjahre, Nr. 3, S. 3, Umdruck 18/2761.

Die geplante Anzahl an Stellen und die geplante Budgeteinsparung war zu diesem Zeit-
punkt noch nicht erreicht. Das Land erhielt auch weiterhin Konsolidierungshilfen.

4 Vgl. Plenarprotokoll, 19. Wahlperiode, 16. Sitzung, S. 1006; hier: Landtagsrede der
Finanzministerin zum Haushaltsentwurf 2018 vom 13.12.2017.
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Zeitliche Ubersicht - Stellenabbaupfad und Stellenmittelfristplanung

Stellenmittelfristplanung 2018 - 2022

2011| 2012| 2013| 2014 | 2015| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Abbildung 11: Zeitliche Ubersicht - Stellenabbaupfad und Stellenmittelfristplanung
Quelle: Eigene Darstellung des LRH

Der Stellenabbaupfad

Nach der urspriinglichen Planung der Landesregierung hatten bis 2020
5.345 Stellen eingespart werden sollen. 2017 reduzierte die Landesregie-
rung das Einsparziel auf 5.127 Stellen.

Im Rahmen der Haushaltsaufstellung zog das Finanzministerium fir jede
einzusparende Stelle grundsatzlich 50.000 € im Budget des jeweiligen
Einzelplans (Epl.) ab. Das volle Budgeteinsparziel sollte 2021 endguiltig er-
reicht werden.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Verteilung der abzubauenden Stellen
auf die Ressorts. Dargestellt wird:

o die erstmalige Verteilung der abzubauenden Stellen 2013 und

e die 20171 letztmalig geénderte Verteilung.

T vgl. Umdruck 19/6, Tz. 2.2.
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Aufteilung des Stellenabbaupfads auf die Ressorts

Geschaftsbereich Soll 2013 Soll 2017
Staatskanzlei 31 42
Ministerium fiir Inneres, 526 304
landliche Raume, Integra-

tion und Gleichstellung

darunter

Polizei 282 58
Finanzministerium 393 380
Ministerium  fiir  Wirt- 73 73
schaft, Verkehr, Arbeit,

Technologie und Touris-

mus

Ministerium fiir Bildung, 3.796 3.793
Wissenschaft und Kultur

darunter

Schulbereich 3.716 3.716
Ministerium fiir Justiz, 247 247
Europa und Verbraucher-

schutz

darunter

Justiz 198 198
Ministerium fiir Soziales, 93 102
Gesundheit, Jugend, Fa-

milie und Senioren

Ministerium fiir Energie- 186 186
wende, Landwirtschaft,

Umwelt, Natur und Digita-

lisierung

Summe 5.345 5.127

Tabelle 9: Aufteilung des Stellenabbaupfads auf die Ressorts

Quelle: Eigene Darstellung des LRH. Basis: Umdruck 18/2758 (vom 15.04.2014); Umdruck
18/2761 (vom 21.05.2014) und Umdruck 19/6 (vom 25.04.2017).

Ohne einen zusatzlichen Stellenaufbau hatte die Stellenzahl

48.775 Stellen im Jahr 2010 auf 43.648 Stellen schrumpfen mussen.

Der Festlegung der abzubauenden Stellen lag keine vorherige Personal-
bedarfsplanung zugrunde.! Der LRH beméngelte dies bereits 2012. Er kri-
tisierte, dass die Ressorts wissen mussten, mit welchem Personalbedarf
sie welche Aufgaben in welcher Intensitat erfillen kénnen. Ohne eine
sachgerechte Personalbedarfsplanung seien ,zufallsbedingte Arbeitsbe-

lastungen* nicht zu vermeiden.2

1 vgl. Umdruck 18/840.

2 Bemerkungen 2012 des LRH, Nr. 8.
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Umsetzung des Stellenabbaupfads - Aufgabe der Ressorts

Die Staatskanzlei legte Verfahrensgrundsatze fest. Die fiir die operative

Umsetzung des Stellenabbaus zustandigen Ressorts sollten Personal-

malnahmen unterlassen, welche die Einhaltung der Budget-Vorgaben

und/oder den Stellenabbau gefahrden bzw. verhindern. Die Ressorts ent-

schieden selbst daruber:

e welche Stellen in welcher Wertigkeit abgebaut wurden und

o wie der Stellenabbaupfad durch Organisationsarbeit flankiert wurde,
um mit dem geringeren Personalbestand die Fachaufgaben weiter zu
erledigen.

Die Ressorts gaben an, dass bei der praktischen Umsetzung besonders
herausfordernd gewesen sei, dass politische Vorgaben im Hinblick auf
wegfallende oder reduziert wahrzunehmende Aufgaben weitgehend fehl-
ten. Eine weitere Herausforderung hatte in dem langen Umsetzungszeit-
raum von 10 Jahren in Verbindung mit Regierungswechseln sowie Aufga-
benverschiebungen in und zwischen den Ressorts bestanden.

Kontrolle des Stellenabbaupfads - Aufgabe der Staatskanzlei und des
Finanzministeriums

Gemeinsame Aufgabe des in der Staatskanzlei angesiedelten Personal-

managements (ZPM) und des Finanzministeriums war es, den Stellenab-

bau zu Gberwachen. Sie erstellten sowohl interne Bewertungsvermerke als

auch o6ffentlich zugangliche Berichte zum Stellen- und Budgetabbau.! Der

LRH wertete diese aus.

Er stellte fest: Das ZPM kritisierte in mehreren Jahren, dass einige Res-

sorts die Verfahrensgrundsatze nicht vollumfanglich beriicksichtigen. Es

bemangelte

e ein vermehrtes Ausbringen zusatzlicher Stellen mit Wegfallvermerk
(kw-Vermerk),

e eine vermehrte Einsparung bei niedriger bewerteten Stellen,

e eine Diskrepanz zwischen Stelleneinsparungen und Aufgabenabbau.

Das ZPM erkannte bereits 2013 in einem internen Bericht, dass dies ,Risi-
ken fiir die Zukunft” - insbesondere auch die Gefahr der Nichterfiillung des

angestrebten Stellen- und Budgetabbau - birgt.

Die Budgeteinsparung iiberwachte das Finanzministerium.2

1 vgl. u. a. Umdruck 17/2761.
2 Vgl. Bemerkungen 2015 des LRH, Nr. 8.
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Mit dem Stellenabbaupfad erzielte Stellen- und Budgeteinsparung

Der Stellenabbaupfad wurde entgegen der urspriinglichen Planung Uber
2020 hinausgeschoben. GemaR der Planung von 20171 sollten bis 2020
insgesamt 5.127 Stellen abgebaut werden. Tatsachlich wurden bis 2022
insgesamt 4.095 Stellen abgebaut.

Dies sind 1.032 Stellen weniger als vorgesehen. Davon entfielen 968 auf
den Bereich der Schulen. Die weiteren Stellen verteilten sich auf verschie-
dene Ministerien.

Bezuglich der Budgeteinsparung stellte der LRH fest: In den Akten des
Finanzministeriums ist nicht dokumentiert, welche Kirzungen fiir die An-
satze der Personalausgabebudgets der Ressorts vorgenommen wurden
und in welcher Gesamthohe Einsparungen erfolgt sind. Auch wenn das
Finanzministerium erklart, Einsparungen im EDV-Programm fir die Haus-
haltsaufstellung hinterlegt zu haben: Eine ordnungsgemafe und transpa-
rente Aktenfuhrung erfordert, dass Einsparungen in den Akten nachvoll-
ziehbar belegt werden.

Im Umdruck 19/2691 bezifferte das Finanzministerium die bis (inklusive)
2017 erzielten Einsparungen mit 129,5 Mio. €. Angesichts von 1.032 nicht
abgebauten Stellen ist das urspriinglich gesteckte Einsparziel von
215 Mio. € nicht erreicht worden.

Die Stellenmittelfristplanung

Grundlage der Stellenmittelfristplanung sollte u. a. sein, dass tber die ge-
samte Legislaturperiode mehr Stellen abgebaut als aufgebaut werden.
Trotzdem sollte jedes Ressort 6 zusatzliche Planstellen (sogenannte Ge-
staltungsstellen) erhalten. Also wurde der Stellenabbaupfad in diesem Um-
fang reduziert.

In einem ersten Planungsschritt wurde auf Ebene der Staatssekretare
abgefragt, in welchen Bereichen zwischen 2018 und 2022 zwingende Per-
sonalmehrbedarfe in Form zusétzlicher Stellen bestehen. Uber die gemel-
deten Bedarfe wurde im Rahmen von Chefgesprachen entschieden. Die
Ressorts konnten in den Haushaltsaufstellungsverfahren der Jahre 2018
bis 2022 diese Stellen anmelden.

1 Umdruck 19/6 (vom 25.04.2017).
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Von 2018 bis 2022 wurden nach der Stellenmittelfristplanung insgesamt
433 neue Stellen ausgewiesen, davon 30 Stellen mit dem Vermerk ,kunftig
wegfallend”.

Samtliche Ressorts erhielten iber die Stellenmittelfristplanung neue Stel-

len. Im Polizeivollzugsdienst und den Schulen wurden unabhangig von der

Stellenmittelfristplanung Stellen aufgebaut (vgl. Tz. 11.5) Der gréRte Anteil

der 433 Stellen entfiel auf die nachfolgend benannten Bereiche:

e 126 auf das Finanzministerium (47 auf den Bereich Steuern, 41 fur das
DLZP),

e 85 auf das Justizministerium (62 auf den Bereich der Justiz) und

e 61 auf das Innenministerium.

Der LRH stellte fest, dass die Anzahl der zusatzlich bewilligten Stellen bei
einigen Ressorts sowohl von der Vorplanung als auch von der entspre-
chenden Anmeldung abweicht. Die urspringlich vorgesehenen Gestal-
tungsstellen erhielt nicht jedes Ressort. In den Akten des Finanzministeri-
ums sind dazu keine Grinde dokumentiert. Ebenfalls nicht dokumentiert
ist, ob Uber die gesamte Legislaturperiode ein starkerer Stellenabbau als
Stellenaufbau stattgefunden hat.

Stellenentwicklung bis 2022 - Aufbau statt Abbau

Zu dem von der Landesregierung beschlossenen Stellenabbau
(vgl. Tz. 11.3) stand das Ausbringen neuer Stellen im Widerspruch. Die
Verfahrensgrundsatze zum Stellenabbau sahen daher vor: ,Die Ressorts
sind gehalten, grundsétzlich keine neuen Stellen anzumelden. [...] Im Fall
von unabweisbar zusétzlich zu schaffenden Stellen, die nicht gleichzeitig
durch den Wegfall vorhandener Stellen kompensiert werden kénnen, wird
zugleich ein kw-Vermerk ausgebracht, welcher den Wegfall der Stelle in
der Regel innerhalb von drei Jahren - spétestens bis 2020 - sicherstellt.“!

Die nachstehende Tabelle enthalt die neu ausgewiesenen Stellen, jedoch
nicht die Stellen nach der Stellenmittelfristplanung.?

1 Vgl. Umdruck 18/2761 vom 26.05.2014 unter 5.

2 Beiden Stellen mit kw-Vermerk gilt: Es wurde der urspriinglich ausgebrachte kw-Vermerk
gewertet. Spatere Anderungen wurden nicht berlcksichtigt.
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Neu ausgewiesene Stellen von 2011 bis 2022 (ohne Stellen nach der
Stellenmittelfristplanung)

Jahr Stellen mit kw-Vermerk Stellen ohne kw-
bis 2020 nach 2020 Vermerk
2011 67 11 18
2012 0 1 0
2013 118 9 317
2014 329 3 46
2015 61 3 457
2016 957 0 917
2017 375 9 834
2018 20 286 580
2019 19 123 637
2020 0 237 485
2021 0 356 763
2022 0 309 428

Tabelle 10: Neu ausgewiesene Stellen von 2011 bis 2022
Quelle: Stellenplane und Stelleniibersichten 2011 bis 2022.

2011 und 2012 wurden 97 neue Stellen ausgewiesen. Ab 2013 stieg die
Zahl mit 444 neu ausgewiesenen Stellen deutlich an. Zwischen 2011 und
2022 wurden allein 5.482 Stellen ohne kw-Vermerk zusatzlich ausgewie-
sen. Zur Erinnerung: Nach dem urspriinglichen Stelleneinsparpfad sollten
5.345 Stellen abgebaut werden.

Die nachfolgende Grafik stellt dar, welche ZielgréRe ,Stellenbestand” in
dem jeweiligen Jahr durch den Stellenabbaupfad erreicht werden sollte.
Gegenubergestellt wird der tatsachliche Stellenbestand im jeweiligen Jahr.

Vergleich: Hypothetischer Stellenbestand -
Tatsdchlicher Stellenbestand 2010 bis 2022

54.000
52.000

50.000
48.000
46.000
44.000
42.000
40.000
38.000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

m Hypothetischer Bestand nach Stellenabbaupfad (letztes Einsparziel: 5.127 Stellen,
vgl. Umdruck 19/6)

u Stellenbestand nach verabschiedeten Haushaltsplanen

Abbildung 12: Vergleich: Hypothetischer Stellenbestand - Tatsachlicher Stellenbestand 2010
bis 2022

Quelle: Eigene Darstellung des LRH.
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Bis 2015 ging die Zahl der Stellen von 48.775 auf 48.013 zurilick. Seitdem
stieg die Zahl der Stellen an, bis 2022 auf 51.996. Der Anstieg resultiert im
Wesentlichen aus zusatzlichen Stellen zur

¢ Integration und Versorgung von Flichtlingen,

e  Starkung der Schulen und

e Starkung der Polizei.

Im Haushalt 2023 kommen noch einmal mehr als 1.600 neue Stellen hin-
Zu.

Die Staatskanzlei weist bezuglich des Stellenanstiegs - insbesondere fir
die Zeit ab 2015 - darauf hin, dass die Leistungsfahigkeit und Funktionsfa-
higkeit der Exekutive gewahrleistet sein misse. Dies gelte auch dann,
wenn aus diesem Grund gegebenenfalls die Ziele eines Stellenabbau-
pfads neu justiert werden mussten.

Der LRH bleibt bei seiner Feststellung: Der Stellenabbaupfad ist geschei-
tert. Es wurden im Ergebnis mehr Stellen aufgebaut als abgebaut.

Anstieg der Personalausgaben kaum abgebremst

Durch den Stellenabbaupfad sollte der Anstieg der Personalausgaben fur
das aktive Personal abgebremst werden (vgl. Tz. 11.2). Im Jahr 2010 fie-
len fir das aktive Personal (OG 42) 2,1 Mrd. € Personalausgaben an.
2021 waren es 2,8 Mrd. €.

Die nachstehende Grafik zeigt die prozentuale Steigerung der Personal-
ausgaben/Jahr und die prozentuale lineare Anpassung/Jahr.

Vergleich der linearen Anpassungen und der
50 1 Personalausgabenentwicklung beim aktiven Personal
i N
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Abbildung 13: Vergleich der linearen Anpassungen und der Personalausgabenentwicklung
beim aktiven Personal in Prozent

* Zugunsten einer Ubersichtlichen Darstellung wurde lediglich die lineare Anpassung fur Tarif-
beschéftigte dargestellt. Nicht berticksichtigt wurden Einmalzahlungen.

Quelle: Eigene Darstellung des LRH.
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Deutlich wird: Bis 2014 lag die Steigerungsrate der Personalausgaben un-
ter den linearen Anpassungen. Seit 2015 lag die Steigerungsrate der Per-
sonalausgaben stets Uber den linearen Anpassungen.

Im Ergebnis wurde der mit dem Stellenabbaupfad beabsichtigte Personal-
ausgabenanstieg nur fir einen kurzen Zeitraum abgebremst.

Fazit

Die Landesregierung hat die mit dem Stellenabbaupfad gesteckten Ziele
verfehlt. Die festgelegten Einsparungen wurden weder bei den Stellen
noch beim Budget erreicht. Erzielte Einspareffekte bis 2015 wurden durch
spatere Stellen- und Budgetaufwiichse aufgezehrt. Zudem erfolgte der
Stellenabbau ohne Berlicksichtigung wahrzunehmender Pflichtaufgaben.
Auch der weitgehende Verzicht auf Steuerungsmdglichkeiten durch die
Staatskanzlei wirkte sich negativ aus.
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Notarztliches Personal im Rettungsdienst - UKSH verzich-
tet auf Millionen-Einnahmen

Das UKSH stellt dem Rettungsdienst in Schleswig-Holstein seit
vielen Jahren arztliches Fachpersonal fiir die notarztliche Ver-
sorgung zur Verfiigung. Die dafiir erzielten Erlose haben sich in
10 Jahren mehr als verdreifacht. 2022 lagen sie bei 3,5 Mio. €.

Einigen Rettungsdiensttragern liberldsst das UKSH das arztliche
Personal jedoch zu Preisen, die noch nicht einmal seine eigenen
Kosten decken. Bei einer marktiiblichen Vergitung hatte das
UKSH zwischen 2012 und 2022 rechnerisch 7,3 Mio. € mehr ein-
genommen.

Infolge dieser Priifung trat das UKSH Ende 2022 in Nachverhand-
lungen mit einem Rettungsdiensttriager. Im Ergebnis erhielt das
UKSH riickwirkend 3,1 Mio. € erstattet.

Das UKSH sollte gegeniiber allen Rettungsdiensttragern eine
marktiibliche Vergiitung fiir die Gestellung der Notarzte verlan-
gen.

Engagement des UKSH im Rettungsdienst stetig gestiegen

In Schleswig-Holstein sind fir den bodengebundenen Rettungsdienst die
Kreise und kreisfreien Stadte zustandig. Diese halten einzeln oder
gemeinsam Rettungsleitstellen vor. Wird der Rettungsleitstelle ein Notfall
gemeldet, koordiniert diese die geeigneten RettungsmalRnahmen. Im Ein-
satzfall wird in der Regel zunachst ein mit Rettungsfachpersonal besetzter
Rettungswagen angefordert. Bei akuten Erkrankungen (zum Beispiel Herz-
infarkt, Schlaganfall, bewusstlose Person) und bei schweren Unfallen wird
meist zusatzlich ein Notarzt in einem Notarzteinsatzfahrzeug zum Einsatz
gebracht.

In den meisten Rettungsdienstbereichen wird die Besetzung der Notarzt-
einsatzfahrzeuge durch Kooperationen mit Krankenhausern sichergestellt.
Auch das UKSH ist seit mehreren Jahrzehnten ein fester Bestandteil der
Notfallrettung in Schleswig-Holstein. Mittlerweile stellt das UKSH in 4 Krei-
sen bzw. kreisfreien Stadten Notarzte gegen Entgelt zur Verfliigung. Die
Zahl der vom UKSH lbernommenen Vorhaltestunden ist in den vergange-
nen 10 Jahren um 80 % gestiegen. Entsprechend haben sich auch die fir
die Notarztgestellung erzielten Erlése erhoht. Allein zwischen 2020 und
2022 haben sich die Erlése von 1,7 Mio. € auf 3,5 Mio. € mehr als verdop-
pelt.
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UKSH bietet Notérzte zu giinstig an

Die erzielten Erlése hatten deutlich hoher sein missen, denn die vom
UKSH vereinbarten Stundensatze waren fast durchweg zu niedrig. 2012
lagen sie je nach Vertragspartner zwischen 31 € und 37 € je Vorhalte-
stunde. Rechnerisch hatte das UKSH fir einen Notarzt in 2012 eigene
Kosten von mindestens 47 €. Damit deckten die erzielten Erldse nicht
ansatzweise die Selbstkosten.

Bis Ende 2016 konnte das UKSH in keinem einzigen Rettungsdienst-
bereich seine Selbstkosten mit den Erlésen fiir die Gestellung von Not-
arzten decken.

2017 schloss das UKSH mit einem Rettungsdiensttrager einen neuen Ver-
trag, in dem erstmalig ein deutlich erhéhter Stundensatz vereinbart wurde.
Dieser stieg von 40 € auf 61 €. 2017 bewegten sich die vom UKSH in
Rechnung gestellten Stundenséatze zwischen 31 € und 61 €. Die rechne-
rischen Selbstkosten des UKSH fiir einen Notarzt lagen 2017 bereits bei
mindestens 52 €.

Bis 2022 wurden weitere Anderungs- bzw. Neuvertrdge geschlossen.
Dadurch konnte das UKSH die Vergutung Uberwiegend auf ein markt-
Ubliches Niveau anheben. Dennoch gab es auch 2022 noch Vertrage, bei
denen die vereinbarte Vergltung mit 32 € bzw. 45 € je Vorhaltestunde
deutlich zu niedrig war. Die abgerechneten Stundensatze des UKSH
bewegten sich 2022 zwischen 32 € und 75 €. Der rechnerische Selbst-
kostenpreis fiir eine Notarztstunde in 2022 erhéhte sich infolge zwischen-
zeitiger Tarifanpassungen auf mindestens 57 €.

Insgesamt konnte das UKSH zwischen 2012 und 2022 Erlése aus der
Notarztgestellung von 18,3 Mio. € generieren. Hatte das UKSH den Ret-
tungsdiensttragern seine Notarzte zu einem marktiblichen Preis angebo-
ten, lagen die erzielten Erlése allerdings um 7,3 Mio. € hoher. Der LRH hat
dabei fur die Jahre 2012 bis 2016 die durch eigene Berechnung ermittelten
Selbstkosten des UKSH zugrunde gelegt. Den Ansatz hat der LRH sehr
zuruckhaltend gewahlt. Von 2017 bis 2022 wurde der mit einem Rettungs-
diensttrager im Rahmen eines Vergabeverfahrens vereinbarte Stunden-
satz als Referenzpreis angesetzt.

Das UKSH kritisiert, dass es sich um eine rein theoretische Betrachtung
handele und der LRH die mdglichen Mehrerldse deutlich Uberschatze.
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Der LRH bleibt bei seiner Auffassung. Die Berechnung des LRH ist bereits
sehr zurlckhaltend. Die méglichen Mehrerldse hatten sogar deutlich hoher
sein kdnnen. Dass die vom LRH angenommenen Mehrerlése nicht unrea-
listisch sind, zeigt das Ergebnis der Nachverhandlungen (vgl. Tz. 12.3).

UKSH konnte entgangene Erlése durch Nachverhandlungen infolge
der Priufung verringern

Noch wahrend der laufenden Prifung durch den LRH hat das UKSH
Verhandlungsgesprache mit einem Rettungsdiensttrager aufgenommen.
Ergebnis der Nachverhandlung war, dass dem UKSH riickwirkend fur
2018 bis 2022 3,1 Mio. € gezahlt wurden.

Durch die Nachverhandlungen konnte das UKSH die vom LRH errechne-
ten entgangenen Erldse deutlich reduzieren. Die Aussicht, die verbleiben-
den 4,2 Mio. € durch Nachverhandlungen mit anderen Rettungsdienst-
tragern ebenfalls zu realisieren, besteht nach Einschatzung des LRH
allerdings nicht.

UKSH nutzte vertragliche Kostensteigerungsklauseln nicht konse-
quent

In samtlichen Vertragen des UKSH uber die Gestellung von Notarzten
wurden Kostensteigerungsklauseln vereinbart. Demnach werden Kosten-
steigerungen infolge Tarifanderungen von den Rettungsdiensttragern
anerkannt, sofern diese durch das UKSH nachgewiesen werden kdnnen.

Von dieser Moglichkeit hat das UKSH in der Vergangenheit nur teilweise
Gebrauch gemacht. Mehrere Vertrage liefen trotz Tariferh6hungen jahre-
lang, ohne dass die Vergitung angepasst wurde. Ein Vertrag besteht
sogar seit 2010 unverandert fort.

Fazit und Empfehlungen

Insgesamt sieht der LRH beim Vertrags- und Forderungsmanagement des
UKSH Verbesserungsbedarf. Insbesondere muss das UKSH kinftig
konsequent von den vertraglich eingeraumten Mdoglichkeiten Gebrauch
machen und beispielsweise die Stundenentgelte regelmallig an die tarif-
liche Entwicklung anpassen. Rechnungen sind friihestmdglich zu stellen.
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Das fur die betriebswirtschaftlichen Angelegenheiten des UKSH und die
Angelegenheiten des Aufsichtsrats zustandige Finanzministerium! hat
dafiir Sorge zu tragen, dass der Vorstand des UKSH die in der Priifung
aufgezeigten Missstande abstellt und dem Aufsichtsrat tber die ergriffenen
MaRnahmen berichtet.

Das UKSH fihrt in seiner Stellungnahme aus, dass es die Priifung des
LRH zum Anlass genommen habe, seine Vertrage zum Rettungsdienst zu
Uberprifen und sofern moéglich zu optimieren. Zudem werde das UKSH
seine Zuordnung der Vertrage zu einzelnen Verantwortlichen und das Ver-
tragsmanagement auf den Prifstand stellen und entsprechend der Emp-
fehlungen des LRH verbessern. Der Aufsichtsrat sei bereits Gber die ergrif-
fenen Maflinahmen informiert worden.

Der LRH nimmt die dargelegten Malinahmen zur Kenntnis, fordert aber in
Zukunft eine konsequente Betreuung der Vertrage durch das UKSH und
die Aufsichtsgremien, um eine marktubliche Vergiitung sicherzustellen.

1 Vgl. Geschéaftsverteilung der Landesregierung, GVOBI. Schl.-H. vom 19.12.2019 S. 637 f.
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Defizitare stationare Leistungen im UKSH - Kurswechsel
jetzt einleiten

Die Kosten fiir stationdre Leistungen im UKSH sind seit Jahren
hoher als die erzielten Erlose. Dafiir sind hauptséachlich Falle
verantwortlich, die nicht in einem Universitatsklinikum behandelt
werden missten.

Die Unterdeckung ist schon vor der Corona-Pandemie von 2017
zu 2019 sprunghaft um 25 Mio. € auf 31 Mio. € angewachsen. Ein
wesentlicher Faktor fiir diese Entwicklung ist eine stagnierende
Leistungsentwicklung bei gleichzeitig steigenden Mitarbeiterzah-
len.

Vor allem die Personalkosten fiir den Funktionsdienst und medi-
zinisch-technischen Dienst waren 2017 und 2019 nicht durch
entsprechende Erléose gedeckt. Zudem wird das UKSH durch zu
hohe Kosten fiir die nichtmedizinische Infrastruktur belastet,
unter anderem fiir Verwaltung, Reinigung, IT und Materialtrans-
port.

Seit 2020 hat sich das Defizit bei den stationaren Leistungen wei-
ter verstarkt, hauptsachlich wegen des pandemiebedingten Leis-
tungsriickgangs. Gesundheitsexperten gehen davon aus, dass
sich Krankenhéauser dauerhaft auf sinkende Fallzahlen im statio-
nidren Bereich einstellen missen und das Niveau vor der
Corona-Pandemie nicht mehr erreicht wird.

Einfiihrung

Das UKSH verfolgt bislang die Strategie, mit einer Steigerung der statio-
naren Fallzahlen sowie durch Einsparungen Gewinne zu erwirtschaften,
um die bauliche Sanierung zu finanzieren. Ziel war es, diese ohne
Zuschiisse aus dem Landeshaushalt zu realisieren.’

Diese Strategie stand von vornherein im Widerspruch zum System der
dualen Krankenhausfinanzierung in Deutschland. Danach werden die
Betriebskosten der Krankenhauser, also alle Kosten, die fur die Behand-
lung von Patienten entstehen, von den Krankenkassen finanziert. Die
Investitionskosten werden von den Landern getragen.?2 Das derzeitige
Krankenhausfinanzierungssystem sieht nicht vor, dass Krankenhauser
Gewinne erwirtschaften, um Investitionskosten zu finanzieren.

T Umdruck 18/3238, S. 24.
2 https://www.bundesgesundheitsministerium.de/krankenhausfinanzierung.html.
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Fir die stationdre Behandlung von Patienten gilt das Prinzip ,gleiche Ver-
gltung fur gleiche Leistung®“. Dabei wird weder zwischen Krankenhausern
unterschiedlicher Versorgungsstufen differenziert noch werden regionale
Besonderheiten berticksichtigt. Ein Krankenhaus der Regel- oder Schwer-
punktversorgung erhalt fir einen ahnlich gelagerten Fall die gleiche Vergu-
tung wie ein Krankenhaus der Maximalversorgung oder ein Universitats-
klinikum. Sind die Kosten hoher als die erzielbare Vergltung, hat das
Krankenhaus die Differenz selbst zu tragen.

Das UKSH hat gemeinsam mit anderen Universitatskliniken wiederholt
darauf hingewiesen, dass das derzeitige Vergitungssystem die Sonder-
stellung der Universitatskliniken nicht ausreichend beriicksichtige.! Diese
Uberndhmen die Behandlung einer Vielzahl von Patienten mit seltenen
oder besonders aufwendigen und komplexen Erkrankungen. Hierfur hiel-
ten sie neben Personal auch entsprechende Ausstattung vor, unter ande-
rem selten genutzte Spezialgerate. Diese spezifischen Vorhaltekosten
wirden durch das Vergutungssystem nicht gedeckt. Hierdurch seien Uni-
versitatskliniken benachteiligt.

Der LRH teilt die Einschatzung, dass es fiir Universitatskliniken noch
schwerer als fiir andere Krankenhauser ist, die Behandlung von Patienten
kostendeckend zu gestalten, geschweige denn Gewinne damit zu erwirt-
schaften.

Dies gilt umso mehr fir die Zeit wahrend und nach der Corona-Pandemie.
Diese stellt im Krankenhausbereich eine Zasur dar. Dadurch bedingt sind
die stationaren Fallzahlen in Deutschland von 2019 zu 2020 um 13,5 %
eingebrochen.2 2021 blieben die Fallzahlen weitgehend auf dem niedrigen
Niveau.3 Auch das UKSH war von stark riicklaufigen stationéren Fallzah-
len wahrend der Corona-Pandemie betroffen.

Gesundheitsexperten gehen davon aus, dass sich die stationaren Fall-
zahlen in Deutschland trotz der demographischen Entwicklung dauerhaft
auf einem niedrigeren Niveau stabilisieren werden.# Dafiir verantwortlich
sind vor allem der Fachkraftemangel und das von der Gesundheitspolitik
ausgesprochene Ziel, Behandlungen vermehrt ambulant zu erbringen.
Ergebnisverbesserungen waren selbst durch eine Steigerung der stationa-
ren Fallzahlen beim UKSH in absehbarer Zeit kaum zu erwarten.

https://www.forschung-und-lehre.de/management/zur-wirtschaftlichen-lage-der-klinika-1074.

https://lwww.rwi-essen.de/presse/wissenschaftskommunikation/pressemitteilungen/detail/
krankenhaus-rating-report-2022.

https://www.kma-online.de/aktuelles/klinik-news/detail/fallzahlen-auch-im-zweiten-corona-
jahr-stark-ruecklaeufig-47394; AOK Krankenhaus-Report 2022 S.39.

https://www.aerzteblatt.de/nachrichten/124796/Krankenhaeuser-muessen-sich-auf-
dauerhaft-niedrigere-Fallzahlen-einstellen.
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Um seine wirtschaftliche Situation zu verbessern, wird das UKSH das
Hauptaugenmerk auf vorhandenes Einsparungspotential richten mussen.

Der LRH hat fur die Jahre 2017 und 2019 gepruft, ob und in welchem
Ausmall das UKSH im Bereich der stationdren Krankenversorgung
Gewinne oder Verluste erzielt hat. Eine entsprechende Auswertung hat
der LRH auch in zwei schleswig-holsteinischen Schwerpunktkranken-
hausern vorgenommen. Dabei wurde anhand der Kostenstruktur der jewei-
ligen Krankenhauser detailliert untersucht, auf welche Kostenbereiche sich
die Verluste beziehungsweise Gewinne verteilen. Die Auswertungen
haben gezeigt, in welchen Bereichen die wesentlichen Einsparungspoten-
ziale zu finden sind.

Die Ergebnisse werden im Folgenden dargestellt und sollten fiir eine
Kurskorrektur genutzt werden, wobei zusatzlich die Auswirkungen und
Folgen der Corona-Pandemie berlcksichtigt werden mussen.

Stationare Leistungen im UKSH seit Jahren defizitar

Das UKSH hat allein im stationaren Bereich seit vielen Jahren zum Teil
hohe Defizite erwirtschaftet. Von 2017 bis 2019 ist es sprunghaft zu einer
Steigerung der Deckungsliicke von 6,3 Mio. € auf 31,5 Mio. € gekommen.

Die Defizite sind Uberwiegend auf die Behandlung von einfachen Fallen
zurickzufihren. Hochpreisige universitdre Hochleistungsmedizin ist fir
diese Falle in der Regel nicht erforderlich und wird auch in der Vergutung
nicht adaquat abgebildet. Denn die Vergltung richtet sich im derzeitigen
Fallpauschalen-System nach den durchschnittlichen Fallkosten aller Kran-
kenhauser. Die fur alle Krankenhauser gleiche Durchschnittvergiitung ist
fur Krankenhauser der Maximalversorgung daher oft nicht kostendeckend.

Bei Fallen, die aufgrund ihrer Komplexitat vorrangig von Maximalversor-
gern und Universitatskliniken behandelt werden, kann sich das UKSH hin-
gegen nur mit anderen Maximalversorgern vergleichen, da nur deren
Kosten in die Erléskalkulation einflieRen. Da in diesen Einrichtungen die
Fallkosten meist ebenfalls hoch sind, sind die Erlése fur diese Falle fur das
UKSH eher kostendeckend.

Daher ware es flir das UKSH aus wirtschaftlichen Griinden ratsam, sich

verstarkt auf Patienten mit einer héheren Versorgungsstufe zu konzentrie-
ren.
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Der LRH erkennt an, dass das UKSH einen Versorgungsauftrag des Lan-
des erflllt und seine Patienten nur bedingt steuern kann. Einen Grofteil
erhalt das UKSH uber die Notaufnahme. Darlber hinaus gilt in Deutsch-
land das Prinzip der freien Arztwahl, was eine gezielte Steuerung von
Patienten ebenfalls erschwert. Daneben ist das UKSH fiir die arztliche
Aus- und Weiterbildung verantwortlich. Daher ist auch die Behandlung von
Patienten niedrigerer Versorgungsstufen in gewissem Umfang erforderlich.
Dennoch wird es sich bei zunehmendem Personalmangel, insbesondere
im Pflegebereich, fir das UKSH zukiinftig nicht vermeiden lassen, Priorita-
ten zu setzen.

Das UKSH weist in seiner Stellungnahme darauf hin, dass eine Konzen-
tration auf Maximalversorgungsfélle zwar theoretisch denkbar ware, aber
eine vorgelagerte Steuerung der Patientenstrome erfordere. Das UKSH
teilt zwar die Auffassung des LRH, dass es sich tUberwiegend auf (medizi-
nisch) schwere Falle konzentrieren sollte, halt dies jedoch unter den gel-
tenden Bedingungen fir nicht umsetzbar.

Bezogen auf den sprunghaften Anstieg der Deckungsliicke fiihrt das
UKSH aus, durch den Umzug und die Inbetriecbnahme der Neubauten in
2019 sei Uber Monate kein Normalbetrieb moglich gewesen. Der vom LRH
gewabhlte Vergleichszeitraum von 2017 auf 2019 sei daher fir eine Ana-
lyse der Kostenstrukturen nicht sachgerecht.

Der LRH raumt ein, dass die Verluste im stationaren Bereich in 2019 ohne
den Bezug der neuen Zentralkliniken geringer ausgefallen waren. Aller-
dings hatte das UKSH zumindest am Campus Kiel ab Mitte August 2019
die Moglichkeit, durch die Nutzung der verbesserten Infrastruktur positive
Effekte zu erzielen. Ob sich die Deckungsliicke zukiinftig tatsachlich redu-
zZiert, bleibt abzuwarten.

Personalbestand muss an der Leistungsentwicklung ausgerichtet
werden

Die Anzahl der im UKSH beschéftigten Vollkrafte ist in den vergangenen
Jahren stetig angewachsen. Zwischen 2017 und 2019 kam es zu einem
Anstieg von 160 Vollkraften. Allein im arztlichen Dienst hat sich die Zahl
der Vollkrafte von 2017 auf 2019 um 78 erhdht, was einem Anstieg um
5,3 % entspricht. Beim medizinisch-technischen Dienst und Funktions-
dienst stieg die Zahl der Vollkrafte um zusammen 77, also um 2,7 %. Die
stationaren Leistungen sind im selben Zeitraum um 1,9 % gesunken.
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Die Erhohung der Vollkrafte geht ohne kompensierende Mehreinnahmen
stets zulasten des Jahresergebnisses. Das UKSH sollte zukinftig darauf
achten, die Entwicklung der Personalzahlen flexibler an die Leistungsent-
wicklung anzupassen. Die Erhdhung des Personalbestands ist bei stagnie-
renden bzw. ricklaufigen Fallzahlen kaum zu rechtfertigen. Bei den
Dienstarten medizinisch-technischer Dienst und Funktionsdienst hat die
Aufstockung der Vollkrafte dazu beigetragen, dass das Defizit in diesem
Bereich von 2,5 Mio. € in 2017 auf 10,7 Mio. € in 2019 angewachsen ist.

Unter Berlcksichtigung der Auswirkungen der Corona-Pandemie und des
sich verscharfenden Pflegepersonalmangels muss das UKSH eine Antwort
darauf geben, welche Personalausstattung fir das zu erwartende
Leistungsvolumen bendtigt wird.

Fir 2022 hatte der UKSH-Vorstand durch den Abbau von 90 Vollkraften im
arztlichen Dienst ein Einsparungspotential von 9,2 Mio. € eingeplant.
Dagegen wehrte sich die Arzteschaft des UKSH mit einem Brandbrief an
die Landtagsfraktionen und Ministerien. Sie wies auf die gravierenden Fol-
gen fur die tagliche Arbeitsbelastung hin. Die Regierungsfraktionen sagten
dem UKSH daraufhin ihre volle Unterstitzung zu. Es gebe keine Notwen-
digkeit des Personalabbaus.’

Sollte es zu der prognostizierten Verstetigung der niedrigeren Fallzahlen
kommen, ist eine weitere Uberpriifung des Personalbedarfs in diesem
Bereich erforderlich. Dies gilt auch fur den medizinisch-technischen Dienst
und den Funktionsdienst.

Davon ausgenommen ist ausdricklich das Pflegepersonal. Der LRH
erkennt an, dass der Pflegebereich derzeit der leistungsbegrenzende Fak-
tor ist. Der vorherrschende Personalmangel bei gleichzeitig geltenden
Pflegepersonaluntergrenzen filhrt dazu, dass vorhandene Kapazitaten
nicht genutzt werden kdnnen. Betten und Stationen stehen leer. Das
UKSH wird eine Antwort darauf geben missen, wie diese Vorhaltekosten
kinftig refinanziert werden sollen. Auch die aktuell auf Bundesebene von
der Regierungskommission diskutierte bessere Finanzierung ungedeckter
Vorhaltekosten? ist nicht dafiir vorgesehen, (berdimensionierte Betten-
kapazitaten zu finanzieren.

1 Vgl. Libecker Nachrichten, ,UKSH-Arzte schlagen Alarm: 90 Stellen stehen auf der

Kippe®, 04.06.2022, S. 7.

Dritte Stellungnahme und Empfehlung der Regierungskommission fur eine moderne und
bedarfsgerechte Krankenhausversorgung - Grundlegende Reform der Krankenhausver-
gutung, 06.12.2022, S. 20ff.

2
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Das UKSH verweist in seiner Stellungnahme darauf, dass es als universi-
tarer Maximalversorger durch gesetzliche und tarifliche Vorgaben, hoheit-
liche Aufgaben und gesundheitspolitische Anforderungen einen strukturel-
len Stellenaufbau habe verkraften missen, der vom heutigen Finanzie-
rungssystem nicht gedeckt sei. Eine flexible Personalanpassung an das
Leistungsgeschehen sei insbesondere den Krankenhdausern der universi-
tédren Maximalversorgung daher nicht mdglich.

Der LRH bleibt bei seiner Feststellung. Der Mangel an Pflegepersonal hat
dazu gefihrt, dass die vorhandenen Bettenkapazitaten nicht vollumfang-
lich genutzt werden kénnen. Die vom UKSH fiir 2023 prognostizierten
Fallzahlen werden weiterhin deutlich unterhalb des Niveaus vor der
Corona-Pandemie liegen. Hingegen hat sich der Personalbestand in die-
sem Zeitraum weiter erhéht. Eine derartige Personalpolitik ist unwirtschaft-
lich.

Hohe Infrastrukturkosten belasten das UKSH

Fir die hohe Kostenunterdeckung 2019 im stationaren Bereich sind auch
zu hohe Kosten fur die nichtmedizinische Infrastruktur verantwortlich.
Hierzu zahlen unter anderem Verwaltung, Reinigung, IT und Material-
transport. In diesem Bereich waren die 2019 angefallenen Kosten um
20,4 Mio. € hoher als die hierfiir erzielten Erlose.

In dem Fortschreiten der baulichen Sanierungen sieht das UKSH ein gro-
Res Potenzial, diese Kosten deutlich zu senken. Im Bereich der medizini-
schen Infrastruktur konnte das UKSH nach eigenen Angaben durch die
Inbetriebnahme der neuen Zentralgebaude die Kosten fir den Patienten-
transport reduzieren.

Far die Zukunft plant das UKSH mit Einsparungen durch die Optimierung
der Infrastruktur mittels automatischer Transporteinrichtungen, wie zum
Beispiel einer Rohrpostanlage. Weitere Kosteneinsparungen dirften sich
nach Ansicht des LRH insbesondere aufgrund geringerer Instandhaltungs-
aufwendungen und geringerem Energieverbrauch in den sanierten
Gebauden ergeben.

Allein die Fertigstellung des Bauprojekts wird allerdings nicht zu einer
Kostendeckung in diesem Bereich fiihren. Das UKSH muss angesichts der
erheblichen Unterdeckung laufend in allen Bereichen seine Kosten opti-
mieren, insbesondere im stark unterdeckten Bereich der nicht medizini-
schen Infrastruktur.
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Fallzahlsteigerungen zur Verbesserung der wirtschaftlichen Lage nur
bedingt geeignet

Das UKSH setzt trotz der von Experten prognostizierten riicklaufigen stati-
onaren Fallzahlen auf eine Strategie der Leistungsausweitung.

Das UKSH macht darauf aufmerksam, dass sich die Krankenhausland-
schaft und die stationare Versorgung in Deutschland durch die vom Bund
geplante Krankenhausreform kiinftig gravierend verandern werde. Bei
Umsetzung der geplanten Qualitatsstufen kdnne bzw. dirfe nicht mehr
jedes Krankenhaus jede Leistung anbieten. Unter dieser Prémisse werde
das UKSH nach eigener Aussage gegebenenfalls sogar Fallzahlsteigerun-
gen im stationaren Sektor verzeichnen.

Zudem warnt das UKSH, dass die Insolvenzen und das Kliniksterben in
Schleswig-Holstein, Uber das derzeit taglich in aller Dramatik berichtet
werde, zu einer Unterversorgung in Schleswig-Holstein fiihren kénnten.

Ob es zu den vom UKSH erhofften Fallzahlsteigerungen kommt, bleibt
abzuwarten.

Grundsatzlich kénnen Leistungsausweitungen helfen, die Deckungs-
beitrdge zu verbessern. Das funktioniert jedoch nur, wenn die Fixkosten
weitestgehend konstant bleiben und Fallzahlsteigerungen in lukrativen
Bereichen stattfinden. Erhdhen sich gleichzeitig auch die Fixkosten, etwa
durch Personalaufstockungen, bleibt der gewlinschte Effekt in der Regel
aus. Bei ohnehin defizitaren Leistungen kann die Mengenausweitung
sogar zu einer Verschlechterung der wirtschaftlichen Situation flihren.

Dies belegen die Zahlen der stationaren Behandlungen im UKSH.
Zwischen 2012 und 2017 sind die stationaren Behandlungen kontinuierlich
gestiegen. In demselben Zeitraum ist das Betriebsergebnis gesunken. Das
Defizit hat sich von -22,6 auf -37,7 Mio. € erhoht.! Die Leistungsauswei-
tung hat somit nicht zu einer Verbesserung der wirtschaftlichen Situation
gefihrt.

Der LRH bleibt bei seiner Feststellung, dass das UKSH seine Strategie
der Leistungsausweitung kritisch hinterfragen muss.

1 Vgl. Jahresabschluss UKSH zum 31.12.2017, Prufungsbericht KPMG, Tz. 6.1 Ertrags-
lage, S. 13; Jahresabschluss UKSH zum 31.12.2012, Prifungsbericht Pricewaterhouse-
Coopers, S. 27 Ertragslage.

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2023



14.

14.1

103

Staatskanzlei

Bei der Einfiihrung der elektronischen Akten ist die Ziel-
linie immer noch nicht erreicht

Die Landesregierung hat ihre eigenen Ziele bei der Einfiihrung
der E-Akte deutlich verfehit. Auch 9 Jahre nach Beginn der ver-
bindlichen Einfiihrung wird die E-Akte nur an rund 9.300 von ge-
planten 23.500 Arbeitsplatzen eingesetzt.

Chancen zu einer Optimierung und Vereinheitlichung von Pro-
zessen wurden nur unzureichend genutzt. So wurde zum Bei-
spiel keine zentrale Schriftgutstelle eingerichtet, weil die Staats-
kanzlei ihre Steuerung nicht ausreichend wahrgenommen hat.
AuBerdem gibt es keine Losung, wie die Aussonderung und
Archivierung elektronischer Akten erfolgen soll.

Grundsatzentscheidung bereits vor 20 Jahren gefallen

Die Landesregierung hat sich schon 2002 entschieden, ein elektronisches
Dokumentenmanagement aufzubauen, das dem Rechtsstaatsprinzip aus
Art. 20 Abs. 3 Grundgesetz genligt und eine rechtssichere Dokumentation
sicherstellt. Eine weitere Vorgabe war, dass der gesamte ,Lebenszyklus®
einer Akte von der Vergabe des Aktenzeichens Uber die Ablage von Unter-
lagen in der eingerichteten Aktenstruktur bis zur Ubergabe von Unterlagen
an das Landesarchiv abgebildet wird. Informationen sollten Uber die elekt-
ronische Akte ,zu jeder Zeit an jedem Ort* zur Verfigung stehen.

Ein Meilenstein bei der Einfihrung des E-Akte-Verfahrens wurde 2005 mit
der Auswahl der bis heute eingesetzten Software-Losung erreicht. Gleich-
wohl wurde das E-Akte-Verfahren in den Folgejahren nur punktuell in der
Verwaltung eingesetzt. Der LRH hat 2009 festgestellt, dass die zunachst
auf dem Prinzip der Freiwilligkeit basierende Einfihrung gescheitert war.
Organisatorische Grundlagen wie ein einheitlicher Aktenplan existierten
nicht. Das E-Akte-Verfahren war eines der IT-Projekte, bei dem der LRH
seinerzeit unzureichende Rahmenbedingungen bemangelte.

1 Vgl. Bemerkungen 2010 des LRH, Nr. 18.
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Neue Einfiihrungsstrategie ab 2013

Die Landesverwaltung hat die Empfehlungen des LRH aufgegriffen und in
einem ersten Schritt mit den Arbeiten an einem einheitlichen Aktenplan
begonnen und die Aktenordnung geandert.

Im August 2013 hat sich die Landesregierung zur verbindlichen Einflihrung
der elektronischen Akte in den obersten Landesbehdrden entschieden.
Diese sollte bis April 2017 abgeschlossen werden. In einem weiteren
Schritt sollte das E-Akte-Verfahren in weiteren Bereichen der Landesver-
waltung eingefiihrt werden. Dem Zentralen IT-Management in der Staats-
kanzlei wurde die Steuerung des Einflihrungsprozesses Ubertragen. Dane-
ben wurden ressortiibergreifende Arbeitsgruppen als E-Akte-Gremien ein-
gerichtet, um fachspezifische Fragestellungen abzustimmen.

Auch unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten hat sich die Zielrichtung der
Landesverwaltung mit den Jahren gedndert. Neben Personaleinsparungen
z. B. im Botendienst steht seit 2012 eine Steigerung der Wirtschaftlichkeit
und Effektivitat der Aufgabenerledigung in der gesamten Landesverwal-
tung im Fokus.! Nach Angaben des Zentralen IT-Managements tragt das
E-Akte-Verfahren dazu bei, den Aufgabenzuwachs in der Landesverwal-
tung zu bewaltigen.

Eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung in Bezug auf die verbindliche Einfih-
rung des E-Akte-Verfahrens in der gesamten Landesverwaltung wurde
ebenso wenig erstellt wie eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zur Einrich-
tung von Schriftgutstellen.

Die Staatskanzlei verweist auf die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung 2018
zur Beschaffung der E-Akte-Landesverwaltungslizenz. Danach sei die
Beschaffung einer umfassenden Lizenz im ersten Jahr im Vergleich zur
Aufteilung auf mehrere Jahre am wirtschaftlichsten gewesen.

Der LRH bleibt bei seiner Auffassung, dass diese Untersuchung nicht ge-
eignet ist, um die Gesamtwirtschaftlichkeit der verbindlichen E-Akte-Ein-
fihrung in der gesamten Landesverwaltung zu belegen.

1 Umdruck 18/814 vom 15.02.2013.
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Zieltermine wiederholt dem Umsetzungsstand angepasst

Mit dem Gesetz zur Modernisierung der elektronischen Verwaltung! wur-
den 2017 die Umsetzungsplanungen in § 52 d LVWG2 schriftlich fixiert. In
den obersten Landesbehdrden sollte die E-Akte-Einfihrung bis zum
31.12.2017 abgeschlossen sein. Landesbehoérden im zu- bzw. nachgeord-
neten Bereich sollten bis zum 01.01.2018 mit der Einfihrung und Umset-
zung der elektronischen Verwaltungsarbeit begonnen haben.

Dieses Ziel wurde weder 2017 noch in den Folgejahren erreicht. Stattdes-
sen wurden im Digitalisierungsgesetz 20223 neue Zeitraume fiir die Um-
setzung festgelegt, die sich an dem bis dahin erreichten Einflihrungsstand
orientierten. Statt einer vollstandig elektronischen Aktenfihrung ab dem
01.01.2018 mussen die obersten Landesbehérden nun lediglich diejenigen
Akten elektronisch fiihren, die seit dem 01.01.2020 angelegt wurden. In
zu- bzw. nachgeordneten Amtern und Dienststellen sollte der Einfiihrungs-
prozess bis zum 01.01.2023 abgeschlossen werden.

Nach Angaben des Zentralen IT-Managements wird der Einfihrungspro-
zess im zu- und nachgeordneten Bereich voraussichtlich noch bis 2024
andauern.

Die Staatskanzlei hat darauf hingewiesen, dass mit der E-Akte nicht nur
ein IT-Verfahren zur Verfigung gestellt, sondern zugleich ein langerfristi-
ger Veranderungsprozess initiiert worden sei, der weiter vorangetrieben
werde. Der Landesverwaltung sei bewusst, dass es noch intensiverer An-
strengungen zur weiteren E-Akte-Ausdehnung bedarf.

Einfliihrung in der Landesverwaltung auch 2022 noch nicht abge-
schlossen

Die Einfihrungsprojekte in der Staatskanzlei und den Ministerien konnten
im Laufe des Jahres 2019 insoweit abgeschlossen werden, als eine Nut-
zung des E-Akte-Verfahrens moglich ist. Wahrend der Pandemiezeit bildete
die E-Akte damit eine essenzielle Voraussetzung fiir die Arbeitsfahigkeit
der Landesverwaltung.

Gesetz zur Modernisierung der elektronischen Verwaltung vom 05.04.2017,
GVOBI. Schl.-H., S. 218.

Allgemeines Verwaltungsgesetz fiir das Land Schleswig-Holstein (Landesverwaltungsge-
setz - LVWG -), i. d. F. der Bekanntmachung vom 02.06.1992, GVOBI. Schl.-H., S. 243 ff.
und der seitdem erfolgten Anderungen.

Gesetz zur Férderung der Digitalisierung und Bereitstellung von offenen Daten und zur
Ermdglichung des Einsatzes von datengetriebenen Informationstechnologien in der Ver-
waltung (Digitalisierungsgesetz) vom 16.03.2022, GVOBI. Schl.-H., S. 285.
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Im nachgeordneten Bereich hat das Digitalisierungsgesetz aber noch nicht
dazu gefiihrt, dass in allen zu- bzw. nachgeordneten Amtern und Dienst-
stellen umfassend mit dem E-Akte-Verfahren gearbeitet wird bzw. werden
kann. Neben der Regierungsneubildung 2022 und Personalengpassen
haben insbesondere ungeklarte Fragen im Zusammenhang mit Fachver-
fahren die Einfuhrung des E-Akte-Verfahrens weiter verzogert.

Im Dezember 2022 kam das E-Akte-Verfahren lediglich auf rund 9.300 Ar-
beitsplatzen zum Einsatz. Dies sind rund 40 % der geplanten 23.500 Ar-
beitsplatze.

Die Staatskanzlei hat ausgefihrt, dass aus IT-Sicht die Bereitstellung des
E-Akte-Verfahrens auf allen standardisierten IT-Arbeitsplatzen in der Lan-
desverwaltung mdoglich sei. In Bereichen wie z. B. der Landespolizei und
der Steuerverwaltung seien Uberwiegend Fachverfahren fiihrend, sodass
die E-Akte dort ggf. als zusatzliches Ablagesystem flachendeckend einge-
setzt werden konne. Es bleibe das Ziel, den eingesetzten Fachverfahren
eine Anbindung Uber eine standardisierte Datenschnittstelle anzubieten,
wenn diese selbst keine hinreichenden aktenmafigen Funktionalitaten
aufweisen.

Der LRH erwartet, dass die Staatskanzlei zeitnah evaluiert, ob und in wel-
chen Bereichen Fachverfahren durch die Einfiihrung des E-Akte-Verfahrens
sinnvoll erganzt werden kdnnen bzw. Schnittstellen zwischen Fachverfahren
und E-Akte-Verfahren erforderlich sind. Die Mdglichkeit, das E-Akte-Verfah-
ren auf einem Arbeitsplatz zu installieren, ist fir sich allein noch nicht als
erfolgreiche E-Akte-Einfihrung zu werten. Zehn Jahre nach Beginn des
verbindlichen Einfihrungsprozesses hélt der LRH eine Evaluation und
Neubewertung der urspringlichen Zielsetzung und des erreichten Umset-
zungsstands flr geboten.

E-Akte-Koordination als Daueraufgabe

Als Schnittstelle zwischen den Nutzerinnen und Nutzern und dem E-Akte-
Verfahren kommt den E-Akte-Koordinatoren in den Dienststellen eine we-
sentliche Bedeutung flr die Akzeptanz und damit auch fiir den Erfolg des
Verfahrens zu. Sie Ubernehmen zentrale Aufgaben im Verfahren, fiihren
Schulungen durch und helfen bei Problemen.

Nicht alle Dienststellen haben die Bedeutung der E-Akte-Koordination er-
kannt und geniligend qualifiziertes Personal bereitgestellt.

Die E-Akte-Koordination ist und bleibt eine Daueraufgabe, fir die auch
nach Abschluss der Einflihrungsprojekte ausreichend Personal vorgehalten
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werden muss. Das E-Akte-Verfahren kann nur dann zu einem Erfolgsmo-

dell werden, wenn

e es Uberall dort zum Einsatz kommt, wo regelmaflig Dokumente mit
Aktenrelevanz fur das E-Akte-Verfahren zu bearbeiten sind und

e das Verfahren von den Nutzerinnen und Nutzern als Werkzeug fiir die
wirtschaftliche und effektive Aufgabenerledigung anerkannt und akzep-
tiert wird.

Potenziale fiir Prozessoptimierung nicht tiberall genutzt

Das E-Akte-Verfahren ist ein Kernelement der Verwaltungsdigitalisierung
und Voraussetzung daflir, dass digitale Arbeitsablaufe und ein ortsunab-
hangiges Arbeiten in der Landesverwaltung realisiert werden kdnnen.

Einzelne Ressorts haben das Einfiihrungsprojekt zum E-Akte-Verfahren
fir eine Analyse der zuvor etablierten Prozesse bei der Schriftgutbearbei-
tung und Aktenfiihrung genutzt. Beispielweise wurde im Innenministerium
eine Normenkritik dahingehend durchgefihrt, ob auf bestehende Schrift-
formerfordernisse verzichtet werden kann. Von dieser Méglichkeit haben
aber nicht alle Ressorts in gleichem Umfang Gebrauch gemacht.

Das E-Akte-Verfahren untergliedert sich in verschiedene Mandanten, in
denen Daten logisch voneinander getrennt verarbeitet werden. Die Man-
dantenstruktur orientiert sich Uberwiegend an der Organisation der Lan-
desverwaltung.

Das Zentrale IT-Management hat Uber die E-Akte-Gremien einerseits
darauf hingewirkt, dass einheitliche Vorgehensweisen bei der Nutzung der
elektronischen Akte definiert werden. Es hat den Ressorts andererseits
aber auch Freiheiten bei der Ausgestaltung der individuellen Mandanten
und der Geschaftsprozesse gelassen. So haben mehrere Ressorts parallel
Prozesse entwickelt, um Themen wie Fortbildung oder mobiles Arbeiten
Uber ressortspezifische Geschaftsgangmuster in der elektronischen Akte
abzubilden. Dies ist weder zielfihrend noch wirtschaftlich.

Die Staatskanzlei und die Ressorts mussen die Prozesse bei der Schrift-
gutbearbeitung und Aktenfiihrung analysieren und weitestgehend durch
gemeinsame Standards optimieren. Dabei sollte auch die bisherige Man-
dantenstruktur hinterfragt werden.

Die Staatskanzlei verweist zur Mandantenstruktur auf die Ressortverant-
wortlichkeit nach Art. 36 der Landesverfassung. Sie bestatigt, dass es bis-
her kein praxistaugliches Angebot zur mandantentbergreifenden Zusam-
menarbeit gebe. Es bleibe das Ziel, hierflr technische und praxistaugliche
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Ldsungen auch im Verbund mit anderen Landesverwaltungen entwickeln
zu lassen. Die E-Akte werde als Chance fir die Optimierung von behor-
deninternen verwaltungsorganisatorischen Ablaufen gesehen. Diese wer-
de mit der Etablierung von Geschaftsgangmustern in verschiedenen Be-
hdrden bereits genutzt.

Der LRH halt es fir erforderlich, weitere Malnahmen zur Optimierung und
Standardisierung der Prozesse bei der Schriftgutbearbeitung und Akten-
fihrung zu ergreifen. Die Etablierung von Geschaftsgangmustern reicht
hierfur nicht aus.

Aussonderung und Archivierung von elektronischen Akten - auch
2022 noch nicht geklart

Das Land hat bereits 2005 eine Erweiterungslésung fir die Aussonderung
von elektronischen Akten erworben und hierzu mehrere Workshops durch-
gefihrt. In der Priifung 2008/2009 hatte der LRH darauf hingewiesen, dass
mit einer verstarkten Nutzung der elektronischen Akte auch die offenen
Fragen zu deren Aussonderung und Archivierung zugig geklart werden
mussen.

Mit der verpflichtenden E-Akte-Einfihrung in den Landesbehérden ab
2013 stieg in den Folgejahren auch der Bedarf, elektronisch gefiihrte
Akten gemal der Aktenordnung?! auszusondern, dem Landesarchiv anzu-
bieten bzw. diese zu vernichten. Obwohl das Zentrale IT-Management, die
Staatskanzlei und das Bildungs- und Sozialministerium seit 2018 gemein-
sam mit dem Landesarchiv an dem Thema arbeiten, wurden bis November
2022 nur Testdaten an das Landesarchiv Ubertragen. Eine Anpassung der
Aktenordnung steht noch aus. Damit gibt es auch 2022 noch keinen etab-
lierten Prozess fir die Aussonderung von elektronischen Akten. Daher
kénnen auch datenschutzrechtliche Aufbewahrungs- und L&schfristen
nicht eingehalten werden.

Der LRH fordert die Staatskanzlei und das Bildungsministerium auf, daflr
Sorge zu tragen, dass Aussonderung und Archivierung von elektronischen
Akten entsprechend der gesetzlichen Grundlagen umgesetzt werden kon-
nen.

Die Staatskanzlei hat mitgeteilt, dass im Herbst 2022 im Landesarchiv
eine technische LOsung entwickelt worden sei, die vom E-Akte-Verfahren
fir den angestrebten Produktivbetrieb genutzt werden kénne. An den offe-
nen organisatorischen und technischen Fragen werde konstruktiv gearbei-

1 Aktenordnung der schleswig-holsteinischen Landesverwaltung (AktenO), Erlass der

Staatskanzlei vom 07.01.2015.

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2023



14.8

109

tet. FUr 2023 werde ein deutlicher Fortschritt hinsichtlich des automatisier-
ten Anbietungs- und Aussonderungsprozesses erwartet.

Schriftgutstellen - Chance fiir Zentralisierung nicht genutzt

Nach Abschluss der E-Akte-Einflihrungsprojekte entstand der Bedarf, ein-
gehende Papierpost rechtssicher ersetzend zu scannen und in das
E-Akte-Verfahren zu Ubertragen. In den Dienststellen wurden dazu zu-
nachst dezentrale Schriftgutstellen aufgebaut, in denen die Unterlagen ge-
scannt und manuell in das E-Akte-Verfahren transferiert werden. Teilweise
werden diese Aufgaben auch von den Sachbearbeitern tUber Multifunk-
tionsgerate wahrgenommen.

Parallel dazu haben das Zentrale IT-Management und das Innenministeri-
um seit 2015 zusammen mit Dataport an einer Losung gearbeitet, mit der
die gescannten Unterlagen Uber den Dataport-Dienst ,dDocuScan® auto-
matisiert verarbeitet und in das E-Akte-Verfahren ibernommen werden
sollten. Das Innenministerium sollte dabei fiir das Einscannen eingehender
Papierunterlagen ebenso eine zentrale Funktion fur die Landesverwaltung
einnehmen, wie es diese bereits als zentrale Poststelle hat.

Die Pilotierung wurde ab 2016 auf das Sozialministerium ausgedehnt.
Nach der Produktivsetzung im Juli 2020 wurden in weiteren Dienststellen
dezentrale ,dDocuScan“-Schriftgutstellen eingerichtet bzw. Einfihrungs-
projekte begonnen.

Nach Angaben des Zentralen IT-Managements ist die geplante Zentralisie-
rung der Schriftgutstellen an den begrenzten Personalressourcen im
Innen- und Sozialministerium sowie an der mangelnden Bereitschaft der
anderen Ressorts gescheitert, Personal und Aufgabe abzugeben.

Die Landesregierung hat die Chance nicht genutzt, die Funktion der
Schriftgutstelle an einer oder wenigen Stellen zu konzentrieren und damit
zu professionalisieren.

Der LRH erwartet, dass Mittel fir weitere ,dDocuScan“-Einfiihrungspro-
jekte nur auf Basis fundierter Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zur Verfi-
gung gestellt werden. Ein abnehmendes Briefpostaufkommen spricht ge-
gen die Einrichtung von personalintensiven dezentralen Schriftgutstellen.

Die Staatskanzlei muss hier ihre Steuerungskompetenz gegeniiber den
Ressorts wahrnehmen.
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Die Staatskanzlei hat angekiindigt, dass sie den Aufbau weiterer dezen-
traler Schriftgutstellen kritisch mit dem Ziel begleiten werde, einen wirt-
schaftlichen Betrieb der eingerichteten Schriftgutstellen zu erreichen. Im
Fokus bleibe nach wie vor, ggf. eine umfangliche Zentralisierung der Digi-
talisierung der papierbasierten Posteingange umzusetzen.

Der LRH erwartet, dass wirtschaftliche Gesichtspunkte sowohl beim Auf-
bau zusatzlicher als auch beim Betrieb bereits bestehender Schriftgutstel-
len angemessen bericksichtigt werden. Die Einrichtung weiterer Schrift-
gutstellen darf nur dann erfolgen, wenn zweifelsfrei nachgewiesen wird,
dass die Mitnutzung einer bestehenden Schriftgutstelle unwirtschaftlich ist.

Normenkritik fortsetzen: Sind weitere Schriftformerfordernisse ver-
zichtbar?

Haushaltsrechtliche Regelungen, die einer elektronischen Bearbeitung von
Rechnungen im Weg stehen, werden bereits seit Jahren in verschiedenen
Gremien der Landesverwaltung infrage gestellt.

Das Finanzministerium halt bisher daran fest, dass Rechnungen grund-
satzlich in Papierform sachlich und rechnerisch richtig gezeichnet und ab-
gelegt werden miissen.! Befristete Ausnahmeregelungen wéhrend der
Pandemiezeiten flhrten lediglich dazu, dass die Papierunterlagen erst im
Nachgang erstellt werden mussten. Eine elektronische Rechnungsbearbei-
tung ist nur insoweit zugelassen, wie Rechnungen (ber das Verfahren
VeRAZ verarbeitet werden kénnen.

Die Landesregierung hat sich in ihrem 100-Tage-Programm3 zum Ziel
gesetzt, Digitalisierungshemmnisse zu identifizieren und Vorschlage fir
deren Abbau zu unterbreiten. In einem ersten Schritt wurde eine Liste der
Digitalisierungshemmnisse erstellt. Der zweite Schritt mit der Problemlo-
sung steht noch aus. Die Staatskanzlei wird aufgefordert, hierzu regelma-
Big zu berichten.

Ist das E-Akte-Verfahren fit fiir die Zukunft?

Die E-Akte ist mittlerweile eine essenzielle Grundlage fiir die Funktionsfa-
higkeit der Landesverwaltung. Daher sollte die vor mehr als 15 Jahren
ausgewahlte Software-Lésung an die aktuellen und zukiinftigen Anforde-
rungen der Landesverwaltung angepasst werden.

T VW-zBRzu §§ 70 bis 72 und §§ 75 bis 80 LHO, Nr. 9.2i. V. m. Anlage 3 zu Nr. 9.2.
2 Verfahren zum Vertrags-, Rechnungs- und Auftragsmanagement.
3 Unterrichtung 20/6, 100-Tage-Programm der Landesregierung vom 18.07.2022.
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Die Staatskanzlei muss im Zusammenwirken mit Dataport und dem Fach-
verfahrenshersteller Schritte einleiten, damit das E-Akte-Verfahren auch in
der Zukunft seine Funktion als Ubergreifendes Dokumentenmanagement-
system erflllen kann.
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Frihpensionierungsverfahren - das Land muss handeln

Um den Personalbedarf zu planen, muss die Landesregierung
jederzeit wissen, wie viele laufende Friihpensionierungsverfah-
ren es gibt. Ausgerechnet im Bereich der Lehrkrafte ist dies
nicht der Fall.

Die Dienststellen veranlassen Nachuntersuchungen von Friih-
pensionierten in vielen Fallen gar nicht oder zu spat. Empfohlene
TherapiemaBnahmen werden nicht immer ausgeschopft. Nur in
Ausnahmefillen gelingt eine Reaktivierung.

Die Verfahren dauern insgesamt zu lange. Dies verscharft die
Arbeitssituation in den jeweiligen Arbeitsbereichen und fiihrt zu
Planungsunsicherheit bei allen Beteiligten. Es geht nicht nur Zeit
verloren, sondern auch Geld.

Ausgangslage

Beamte auf Lebenszeit werden frilhpensioniert,! wenn sie wegen ihres
korperlichen Zustands oder aus gesundheitlichen Griinden dienstunfahig
sind?.

Als dienstunfahig kdnnen auch Beamte angesehen werden, die infolge von
Erkrankungen innerhalb von 6 Monaten mehr als 3 Monate keinen Dienst
getan haben. Dies gilt, wenn keine Aussicht besteht, dass innerhalb von
weiteren 6 Monaten die Dienstfahigkeit wieder voll hergestellt ist.3 Das
Land hat hierzu fur die Dienststellen eine Verwaltungsvorschrift und einen
Leitfaden erlassen.

Frihpensionierungen sollten moéglichst vermieden werden, denn fir Frih-
pensionierte muss das Land in Zeiten des Fachkraftemangels aul3erhalb
der regularen Personalbedarfsplanung neue Krafte finden. Zudem fiihrt je-
de Frihpensionierung zu einer Erhéhung der in den letzten Jahren stark
gestiegenen Versorgungsausgaben.

Bei Frihpensionierungen gilt der Grundsatz ,Rehabilitation vor Versor-
gung“. Frihpensionierte sind verpflichtet, sich allen geeigneten und zu-

1 Der LRH bezeichnet im Rahmen dieses Beitrags Félle, in denen ein Beamter aufgrund

von Dienstunfahigkeit zur Ruhe gesetzt wird, als ,Frihpensionierungsfalle®.

2 Vgl. § 26 Abs. 1 Satz 1 Gesetz zur Regelung des Statusrechts der Beamtinnen und Be-
amten in den Landern (Beamtenstatusgesetz - BeamtStG) vom 17.06.2008
(BGBI. 1 S.1010), zuletzt geandert durch Artikel2 des Gesetzes vom 28.06.2021
(BGBI. I S. 2.250).

3 Vgl. § 26 Abs. 1 Satz 2 BeamtStG.
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mutbaren TherapiemalBnahmen zu unterziehen, um eine spatere Reakti-
vierung zu ermoglichen. Deshalb kénnen sie alle 2 Jahre darauf unter-
sucht werden, ob sie ganz oder teilweise wieder dienstfahig sind. Ist dies
der Fall, werden sie reaktiviert und setzen ihren Dienst fort.

Betreibt das Land ein Frihpensionierungsverfahren, muss dieses in allen
Verfahrensschritten zligig bearbeitet werden. Denn Beamte erhalten -
auch wenn sie aufgrund einer Erkrankung keinen Dienst leisten kdénnen -
die vollen Dienstbezige.

Die folgende Grafik veranschaulicht die verschiedenen Verfahrensschritte
und deren Abfolge.

Ablauf des Verfahrens

Auftrag fur
Gutachten

Gutachten fiir
Entscheidung

Abbildung 14: Ablauf des Verfahrens
Quelle: Eigene Darstellung des LRH.

Der LRH hat Frihpensionierungsfalle aus der Zeit von 2016 bis 2020 ge-
prift. Er zog dazu eine Stichprobe von 75 Fallen aus allen Ressorts der
Landesverwaltung und wertete die dazugehdrigen Personalakten aus. Zu-
satzlich hat er die Ressorts und die Gesundheitsdmter befragt, u. a. zur
Anzahl der Untersuchungsauftrage und zur Ausgestaltung der arztlichen
Untersuchungen.

Anzahl der Verfahren

Far eine rechtzeitige und sachgerechte Personalbedarfsplanung missen
sowohl die Dienststellen als auch die fiir die zentrale Steuerung zustandi-
ge Staatskanzlei nicht nur wissen, wie viele Beamte friihpensioniert wur-

den, sondern auch, wie viele Frihpensionierungsverfahren laufen.

Einen ersten Ansatzpunkt bietet die Anzahl der arztlichen Untersuchungen
zur Prufung der Dienstfahigkeit. Zwar werden nicht alle &rztlichen Gutach-
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ten zum Ergebnis kommen, dass die untersuchten Beamten dauerhaft
dienstunfahig sind. Ein gewisser Teil aber schon.

Nach Rickmeldung der Ressorts gab es im Prifzeitraum 892 arztliche Un-
tersuchungsauftrage - ohne Lehrkrafte fir die keine Zahlen vorliegen.
Nach den Rickmeldungen der Gesundheitsamter haben die Ressorts rund
4.000 Untersuchungsauftrage erteilt.

Die Landesregierung muss fortlaufend und vollstandig erfassen, wie viele
arztliche Untersuchungen anhangig sind. Ebenso muss sie die Zahl und
wesentliche Daten wie z. B. das Alter und den Einsatzbereich der pro Jahr
Fruhpensionierten erfassen. Eine entsprechende Erfassungssystematik
muss die Staatskanzlei den Ressorts vorgeben, um aussagekraftige Daten
zu erhalten.

Dieses sollte dann Grundlage fiir ein Berichtswesen zu diesem Thema
sein. Der derzeitige Personalstruktur- und Personalmanagementbericht
(PSMB) reicht daflr nicht aus. In der Vergangenheit stellte die Landesre-
gierung die Entwicklung der Frihpensionierungen in einem detaillierteren,
gesonderten Bericht dar."

Aus einem Bericht, der alle genannten Daten enthalt, kénnen Malinahmen
flr einen besseren Gesundheitsschutz und fiir die Personalplanung abge-
leitet werden.

Verfahrensstande in den Personalakten ordnungsgemall dokumen-
tieren

Personalakten missen ordnungsgemal® gefiihrt werden. Sie missen
grundsatzlich alle entscheidungsrelevanten Unterlagen enthalten. Auch die
Bearbeitungsschritte einzelner Verfahren, die den Beamten betreffen,
mussen erkennbar und fir Dritte nachvollziehbar dokumentiert werden.

Nicht alle der vom LRH zur Prifung herangezogenen 75 Personalakten
enthielten eine vollstandige Dokumentation, u. a. des zeitlichen Ablaufs
des Frihpensionierungsverfahrens. In 37 Fallen musste der LRH Unterla-
gen nachfordern, die nicht in den Personalakten enthalten waren. In eini-
gen der Félle konnten die angeforderten Unterlagen nicht vorgelegt wer-
den. Eine vollstandige Rekonstruktion des Sachverhalts war in diesen
Fallen nicht mehr mdglich.

Die Ressorts missen sicherstellen, dass Personalakten ordnungsgemaf
und vollstandig geflihrt werden. Der LRH fordert die Staatskanzlei auf, ei-

1 vgl. zuletzt Umdruck 18/4551.
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nen Personalaktenerlass mit detaillierten Hinweisen zur Personalaktenfih-
rung herauszugeben.

Die Staatskanzlei stimmt mit dem LRH uUberein, dass Personalakten ord-
nungsgemal und vollstandig gefihrt werden miissen. Um dem besser
Rechnung zu tragen, sollen konkretere Vorgaben erlassen werden, welche
Unterlagen im Falle eines Frihpensionierungsverfahrens in die digitale
Personalakte aufgenommen werden mussen.

Verfahren beschleunigen - Ausgaben senken

Soweit es sich in den Personalakten nachvollziehen lief3, ist in allen 3 Ver-
fahrensschritten des Frihpensionierungsverfahrens (vgl. Grafik in Tz. 15.1)
eine zeitliche Straffung maéglich.

Ist ein Beamter langer als 3 Monate dienstunfahig, kann der Untersu-
chungsauftrag erteilt werden. Nach den Ermittlungen des LRH sollte die
Erteilung in der Regel innerhalb eines weiteren Monats mdéglich sein. Soll-
te diese Zeit im Einzelfall nicht ausreichen, waren die Griinde zu doku-
mentieren. In 36 der gepriften Falle bendtigten die Dienststellen durch-
schnittlich doppelt so lange, ohne dass eine Begrindung in der
Personalakte dokumentiert wurde.

Wann die Dienststelle ein arztliches Untersuchungsverfahren einzuleiten
hat, war wahrend des Prifungszeitraums nicht vorgeschrieben. Dies hat
sich mittlerweile geandert. Nach den nunmehr geltenden Vorgaben muss
ein Untersuchungsauftrag erteilt werden, wenn innerhalb von 6 Monaten
fur Dienstunfahigkeitszeiten von 3 Monaten lediglich Wiederholungsatteste
vorgelegt werden und nichts Naheres bekannt ist. Dies ist ein Schritt in die
richtige Richtung. Der LRH fordert die Staatskanzlei dartber hinaus auf,
eine Begriindungspflicht in die Verwaltungsvorschrift und in den Leitfaden
aufzunehmen. Der Dienstvorgesetzte sollte die Grinde schriftlich darle-
gen, wenn nach einer durchgehenden 3-monatigen Fehlzeit keine arztliche
Untersuchung eingeleitet wird.

Die Staatskanzlei weist darauf hin, dass die personalverwaltenden
Dienststellen eine Begriindungspflicht als nicht zielfihrend ansehen. Die
Vorgehensweise des Vorgesetzten sei stark von der individuellen Situation
der erkrankten Beamten abhangig.

Der LRH stimmt mit der Staatskanzlei darin Uiberein, dass die individuelle
Situation des Erkrankten zu berlcksichtigen ist. Diese sollte bei der schrift-
lichen Begriindung fiir die Nichteinleitung eines arztlichen Untersuchungs-
verfahrens gewurdigt werden.
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Auf den Ablauf und die Dauer der arztlichen Untersuchungsverfahren ha-
ben die Dienststellen nur beschrankt Einfluss, aber die wenigen Einfluss-
mdglichkeiten sollten genutzt werden.

Der LRH ermittelte, dass vom Erteilen des Untersuchungsauftrags bis zum
Eingang des arztlichen Gutachtens in der Dienststelle durchschnittlich
90 Tage vergingen. In insgesamt 22 der 75 gepriften Falle bendétigten die
Dienststellen aber deutlich langer: Hier betrug die durchschnittliche Ver-
fahrensdauer fast 6 Monate.

Die befragten Gesundheitsamter sahen folgende Mdglichkeiten, den Ab-

lauf zu beschleunigen:

¢ Untersuchungsauftrage missen vollstandig und eindeutig, Anlass und
Ziel der Untersuchung mussen klar sein.

e Alle in der Dienststelle vorhandenen relevanten Unterlagen sollten dem
Untersuchungsauftrag beigefligt werden.

o Die Dienststellen sollten Untersuchungsauftrage ggf. als ,Eilig“ kenn-
zeichnen.

Uber diese Vorschlage hinausgehend fordert der LRH die Staatskanzlei
auf, mit den Gesundheitsamtern weitere Moglichkeiten zur Verkiirzung der
Verfahren zu erarbeiten.

Die Staatskanzlei und das Gesundheitsministerium kiindigten an, die-
sen Vorschlag aufzugreifen.

Dariber hinaus sollte die Staatskanzlei zur Verfahrensbeschleunigung
prifen, ob eine landeseigene Untersuchungsstelle eine wirtschaftliche Al-
ternative darstellt. Sie konnte sowohl fir Einstellungsuntersuchungen als
auch fur die Begutachtung von Dienstunfahigkeiten genutzt werden.

Die Staatskanzlei verweist auf den bestehenden Mangel an medizini-
schen Fachkraften und auf rechtliche Risiken bei der Durchfiihrung von
Untersuchungen durch eine landeseigene Stelle.

Der LRH regt an, dass die zu erwartenden Vor- und etwaige Nachteile in
einer Wirtschaftlichkeitsuntersuchung detailliert beleuchtet werden.

Nach Eingang des arztlichen Gutachtens kann die Dienststelle Uber die
Frihpensionierung entscheiden. Die Dienststellen bendtigten im Durch-
schnitt 3 Wochen, um die Gutachten auszuwerten und die Entscheidung
vorzubereiten. Dies ist ein angemessener Zeitraum. In 26 der 75 gepriiften
Falle dauerte es fast doppelt so lange.
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Auch die abschlieBende Entscheidung Uber die Friihpensionierung muss
ziigig getroffen werden.

Nachuntersuchungen und Reaktivierungen - konsequent durchfiihren

Grundsatzlich kdnnen die Dienststellen die Dienstfahigkeit von Frihpen-
sionierten alle 2 Jahre Uberprifen lassen. Dies geschieht durch arztliche
Nachuntersuchungen. Diese kénnen in begriindeten Fallen auch in kirze-
ren Abstanden erfolgen. Wenn der zustandige Arzt im ersten Gutachten
eine Wiederherstellung der Dienstfahigkeit ausgeschlossen hat, soll nach
den gesetzlichen Vorgaben die Dienststelle von Nachuntersuchungen ab-
sehen. Dies war in 34 der 75 gepruften Falle gegeben.

In den Ubrigen 41 Fallen war eine Uberpriifung der Dienstfahigkeit recht-
lich méglich. In 23 Fallen wurden die Beamten im Prifungszeitraum z. T.
mehrfach nachuntersucht. In 18 Fallen war eine fallige Nachuntersuchung
im Prifungszeitraum (2016 bis 2020) hingegen unterblieben. In 5 dieser
Falle wurde die Nachuntersuchung wahrend der laufenden Priifung des
LRH veranlasst. Dies erfolgte allerdings erst 2022.

Damit wurde nur in der Halfte der moglichen Falle das Instrument der
Nachuntersuchung genutzt.

Durch nicht oder verspatet beauftragte Nachuntersuchungen wurde die
Chance vertan, ggf. wieder (teil-)dienstfahige Beamte zeitnah zu reaktivie-
ren. Hierbei ist zu bedenken, dass in diesen Fallen eine Nachuntersu-
chung durch den begutachtenden Arzt gerade nicht ausgeschlossen wor-
den war. Mithin war zumindest eine teilweise Wiederherstellung der
Dienstfahigkeit fur moglich erachtet worden.

Um frihpensionierte Beamte reaktivieren zu kdnnen, sollten samtliche
TherapiemalRnahmen ausgeschopft werden. Die Dienststellen kdnnen die
Beamten verpflichten, auch nach der Friihpensionierung an geeigneten
TherapiemalRnahmen teilzunehmen.

Spatere Reaktivierungen kénnen nur gelingen, wenn alle Therapiemal3-
nahmen ausgeschopft und Nachuntersuchungen konsequent veranlasst
werden. Der LRH stellte fir die gezogene Stichprobe fest, dass lediglich
ein Beamter reaktiviert werden konnte.

Die Staatskanzlei merkt an, die Uberpriifung sei gelebte Praxis. Die re-

gelméaRige und konsequente Uberpriifung der Méglichkeit der Reaktivie-
rung werde in allen erfolgsversprechenden Fallen angestrebt.
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Der LRH weist darauf hin, dass eine Uberprifung in allen Fallen vorzu-
nehmen ist, soweit die arztliche Untersuchung nicht eine Wiederherstel-
lung der Dienstfahigkeit ausgeschlossen hat.

Die Dienststellen mussen ihre Bemuhungen, Fruhpensionierte zu reakti-
vieren, intensivieren.

Daflir missen sie u. a.

¢ die Dienstfahigkeit konsequent, regelmaRig und rechtzeitig tberprifen,
sofern der untersuchende Arzt eine Wiederherstellung der Dienstfahig-
keit nicht explizit ausgeschlossen hat,

o die Fruhpensionierten verpflichten, sich geeigneten und zumutbaren
TherapiemalRnahmen zu unterziehen,

e Angebote der Wiedereingliederung und der Fortbildung machen,

e einen geeigneten Arbeitsplatz anbieten.

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2023



16.

16.1

119

Landtag

Fraktionen bewilligen sich mehr Geld

Obwohl sich der Landtag verkleinert hat und die Riicklagen aller
Fraktionen gestiegen sind, wurden die Fraktionsmittel ohne kon-
kreten Bedarfsnachweis ab Juni 2022 um 12,4 % von 6,5 Mio. €
auf jahrlich 7,3 Mio. € angehoben.

Die Fraktionen erhielten in der 19. Wahlperiode insgesamt
32 Mio. €. Fiir die 20. Wahlperiode ist eine Steigerung auf fast
39 Mio. € zu erwarten.

Die Hohe und Verteilung der Fraktionsmittel sind das Ergebnis
fraktionsiibergreifender interner Verhandlungen. Der MaRBstab fiir
die Bemessung der Fraktionsmittel wird nicht offengelegt.

Die Fraktionen gaben ihre Fraktionsmittel nicht vollstandig aus
und fithrten die Uberschiisse ihren Riicklagen zu. Der Riick-
lagenbestand hat sich wahrend der 19. Wahlperiode verdoppelt:
2017 betrug er 1,1 Mio. €, 2021 waren es 2,3 Mio. €.

Der LRH wiederholt seine Empfehlung, Riicklagen kiinftig in der
Hoéhe zu begrenzen und mit einer engen Zweckbindung vorzu-
sehen. Bemessung und Hohe der Fraktionsmittel sollten kiinftig
gesetzlich geregelt werden.

Stellung, Aufgaben und Finanzierung der Fraktionen

Die Mitglieder des Schleswig-Holsteinischen Landtages (MdL) kénnen sich
freiwillig zu einer Fraktion zusammenschlieBen, um arbeitsteilig ihre
parlamentarischen Aufgaben gemeinsam wahrzunehmen. Hierfir Gber-
nimmt die Fraktion die koordinierende Funktion.

In Schleswig-Holstein sind Stellung, Aufgaben und Finanzierung der Frak-
tionen im Fraktionsgesetz,! der Landesverfassung? und der Geschéfts-
ordnung des Landtages3 geregelt.

1

Gesetz Uber die Rechtsstellung und Finanzierung der Fraktionen im Schleswig-
Holsteinischen Landtag vom 18.12.1994 (GVOBI. Schl.-H. 1995, S. 4), zuletzt geadndert
durch Gesetz vom 26.05.1999 (GVOBI. Schl.-H. S. 134).

Verfassung des Landes Schleswig-Holstein vom 02.12.2014 (GVOBI. Schl.-H. S. 344),
zuletzt geandert durch Gesetz vom 20.04.2021 (GVOBI. Schl.-H. S. 438).

Geschaftsordnung des  Schleswig-Holsteinischen Landtages vom 08.02.1991
(GVOBI. Schl.-H. S. 85), zuletzt geandert durch Geschaftsordnung vom 31.08.2022
(GVOBI. Schl.-H. S. 802).
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§ 3 Fraktionsgesetz definiert die Aufgaben der Fraktionen. Sie

e wirken an der Erfiillung der Aufgaben des Landtages mit,

e koénnen mit den Fraktionen anderer Parlamente und parlamenta-
rischen Einrichtungen zusammenarbeiten und

e konnen die Offentlichkeit tGber ihre Tatigkeit unterrichten.

Zur Erfillung dieser Aufgaben haben die Fraktionen Anspruch auf Geld-
und Sachleistungen nach § 6 Fraktionsgesetz. Die Geldleistungen setzen
sich aus drei Einzelpositionen zusammen,

e einem nach Fraktionsstarke gestaffelten Grundbetrag,

e einem Zuschlag fiir die Oppositionsfraktionen und

e einem degressiv gestaffelten Betrag je Fraktionsmitglied (Kopfbetrag).

Das Fraktionsgesetz regelt diese Leistungen nur dem Grunde nach. Es
enthalt weder Parameter zur Bemessung der Geldleistungen noch nennt
es konkrete Betrage oder setzt Obergrenzen. Es ist daher dem Landtag
als Haushaltsgesetzgeber lberlassen, konkrete Leistungen festzulegen.

Hierzu erarbeiten die Fraktionen jeweils zu Beginn einer Legislaturperiode
einen gemeinsamen Beschlussvorschlag fur den Finanzausschuss zur
Berechnung und Hohe der Einzelpositionen. Anhand dieses Berechnungs-
schlissels werden die Fraktionsmittel fir jede Fraktion festgelegt. Er ist
Grundlage fir die Bereitstellung der Fraktionsmittel im Landeshaushalt.

Durch eine jahrliche Steigerungsrate werden die Fraktionsmittel an die lau-
fende Kosten- und Tarifentwicklung angepasst. Diese betrug jahrlich 2 %
in der 18. Wahlperiode und 2,5 % in der 19. Wahlperiode. Fiir das Haus-
haltsjahr 2023 sind es ebenfalls 2,5 %. Uber die Hdhe der Steigerungsrate
berat der Altestenrat, dem neben dem Landtagsprasidium Vertreterinnen
und Vertreter aller im Landtag vertretenen Fraktionen angehdren.

Berechnungsschliissel fiir die 19. und 20. Wahlperiode

Jeweils zu Beginn der Wahlperiode einigten sich die Fraktionen von CDU,
SPD, Biindnis 90/Die GRUNEN und FDP sowie die Abgeordneten des
SSW' auf einen Berechnungsschliissel fiir die Fraktionsmittel. Fiir die
19. und 20. Wahlperiode legten sie diese mit Umdruck 19/7 und 20/8 dem
Finanzausschuss vor, der sie jeweils ohne Anderung annahm.

1 Die fraktionstibergreifenden Gesprache fanden ohne Beteiligung der AfD-Fraktion statt.
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Berechnungsschliissel fiir Fraktionsmittel

Umdruck 19/7 Soll Umdruck 20/8 Soll
19. Wahlperiode 2017 - 2022 | 2022 20. Wahlperiode ab 2022 2023
* *%

TE| TE T€ T€
Grundbetrag Grundbetrag
je Fraktion je Fraktion
bis 5 Abgeordnete 300 | 339,4 | bis 5 Abgeordnete 350 | 358,8
6 bis 20 Abgeordnete 400 | 452,6 | 6 bis 20 Abgeordnete 550 | 563,8
ab 21 Abgeordnete 550 | 622,3 | ab 21 Abgeordnete 650 | 666,3

Oppositionszuschlag 60 | 67,9 | Oppositionszuschlag 100 | 102,5

Kopfbetrag Kopfbetrag
1. bis 4. Abgeordnete/r 70 | 79,2 | 1. bis 5. Abgeordnete/r 100 | 102,5
5. Abgeordnete/r 50 56,6
6. bis 8. Abgeordnete/r 50 | 56,6 | 6. bis 8. Abgeordnete/r 80 | 820
9. bis 10. Abgeordnete/r 50 56,6 | 9. bis 15. Abgeordnete/r 60 61,5
11. bis 15. Abgeordnete/r 30 | 33,9
16. bis 25. Abgeordnete/r 20 22,6 | 16. bis 26. Abgeordnete/r 30 30,8

27. bis 34. Abgeordnete/r 10 10,3
Tabelle 11: Berechnungsschlissel fir Fraktionsmittel

*Umdruck 19/7 zuziiglich der jahrlichen Steigerung von 2,5 %

**Umdruck 20/8 zuziglich 2,5 % Steigerung

Quelle: LRH

Im Ergebnis liegen samtliche Einzelpositionen des Berechnungsschlissels
fur die 20. Wahlperiode Uber denen der 19. Wahlperiode, einschlief3lich
Dynamisierung um jahrlich 2,5 % (siehe Soll 2022). Die Grundbetrage, der
Oppositionszuschlag und die Kopfbetrage steigen in jeder Stufe. Zusatz-
lich wird die Staffelung fir die Kopfbetrage verandert, so dass die Fraktio-
nen fir jeweils mehr Abgeordnete héhere Betrage erhalten.

Weder im Umdruck 19/7 noch im Umdruck 20/8 wird erlautert, nach
welchen Malistaben die einzelnen Betrage und Staffelungen festgelegt
und aus welchen Griinden sie gegenlber der vorangegangenen Wahl-
periode verandert bzw. angehoben wurden. Auch in den Ausschuss-
beratungen fand hierzu keine Erérterung statt. Es ist der Offentlichkeit
deshalb nicht moglich, die politische Entscheidung tber Héhe und Vertei-
lung der Fraktionsmittel nachzuvollziehen.

Entwicklung und Verteilung der Fraktionsmittel

Anhand der Berechnungsschliissel! und der Zahl der Fraktionsmitglieder
werden flr jede Fraktion die ihnen zustehenden Fraktionsmittel festgelegt

1 Fiir die 18. bis 20. Legislaturperiode: Umdrucke 18/39, 19/7 und 20/8.
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und im Haushalt veranschlagt. Damit wirken sich die Berechnungsschlis-
sel unmittelbar auf die Hohe der bereitzustellenden Haushaltsmittel aus.

Hinzu kommen Sonderleistungen fur die Mitwirkung der Fraktionen an
parlamentarischen Untersuchungsausschissen und die Erstattung einzel-
ner Personalkosten an zwei Fraktionen.! Diese zusatzlichen Leistungen
sind keine origindren Fraktionsmittel und deshalb in den nachstehenden
Eckdaten zu den einzelnen Wahlperioden nicht enthalten:

18. Wahlperiode (Juni 2012 bis Mai 2017)
69 Abgeordnete
6 Fraktionen
Fraktionsmittel 2012 (Umdruck 18/39 vom 09.08.2012) 4,9 Mio. €
Fraktionsmittel 2017 (Umdruck 18/39 zzgl. jahrlich 2 %) 5,3 Mio.
Fraktionsmittel Juni 2012 bis Mai 2017 25,2 Mio. €

an

19. Wahlperiode (Juni 2017 bis Mai 2022)
73 Abgeordnete
6 Fraktionen
Fraktionsmittel 2017 (Umdruck 19/7 vom 27.06.2017) 6,1 Mio. €
Fraktionsmittel 2022 (Umdruck 19/7 zzgl. jahrlich 2,5 %) 6,5 Mio.
Fraktionsmittel Juni 2017 bis Mai 2022 31,8 Mio. €

an

20. Wahlperiode (Juni 2022 bis voraussichtlich Mai 2027)
69 Abgeordnete
5 Fraktionen
Fraktionsmittel 2022 (Umdruck 20/8 vom 22.06.2022) 7,3 Mio. €

Fraktionsmittel 2023 (Umdruck 20/8 zzgl. 2,5 %) 7,5 Mio. €
Fraktionsmittel Juni 2022 bis Mai 2027
bei einer jahrlichen Steigerung um 2,5 %2 38,8 Mio. €

Der 20. Landtag wurde kleiner: Die Zahl der Abgeordneten sank von 73
auf 69, die sich auf 5 Fraktionen verteilen. Zuvor waren jeweils 6 Frak-
tionen im Landtag vertreten, von denen sich eine im Verlauf der
19. Wahlperiode aufloste. An ihre Stelle traten zwei fraktionslose Abge-
ordnete und der Zusammenschluss von drei weiteren fraktionslosen
Abgeordneten3.

Das Land stellt den Fraktionsvorsitzenden jeweils einen Chefwagen mit Fahrerin bzw.
Fahrer zur Verfugung. Dies nutzen die Fraktionen von CDU, SPD und FDP. Die Fraktio-
nen von Bindnis 90/Die GRUNEN und SSW beschéftigen dagegen die Fahrerin bzw.
den Fahrer selbst und erhalten hierfiir eine pauschale Personalkostenerstattung.
Ausgehend von der fiir 2023 festgelegten Steigerungsrate.

Vgl. § 10 Fraktionsgesetz zu den Voraussetzungen fir Leistungen an einzelne Abgeord-
nete

2
3
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Obwohl sich der Landtag verkleinert hat, stiegen die Fraktionsmittel. Mit
7,3 Mio. € sind sie um 2,4 Mio. € héher als zu Beginn der 18. Wahlperiode.
Das entspricht einem Zuwachs von 49 % innerhalb von 10 Jahren.
Gegenliber dem Ende der 19. Wahlperiode betragt das Plus 0,8 Mio. €
oder 12,4 %.

Fir die einzelnen Fraktionen entwickelten sich die Fraktionsmittel unter-
schiedlich und zum Teil losgeldst von ihrer Mitgliederzahl. Beispielsweise
verloren die Fraktionen von SPD und FDP bei der Wahl zum 20. Landtag
Uber 40 % ihrer Abgeordneten gegeniber der vorangegangenen Wahl-
periode. Aufgrund des neuen Berechnungsschliissel sind ihre finanziellen
Einbulien aber erheblich geringer als die Mandatsverluste.

Sie missen kunftig - nur - auf 1,3 % (SPD) bzw. 10,7 % (FDP) ihrer Frak-
tionsmittel verzichten.

Berechnung und Verteilung der Fraktionsmittel

Fraktion MdL* | Grund- | Oppositions- | Kopf- | Summe
betrag zuschlag betrag
T€ T€ T€ T€ %
Ccbu
19. WP 2022** 25 622,3 1.052,2 | 1.674,5
20. WP 2022*** 34 650,0 1.570,0 | 2.220,0
Veranderung +9 5455 32,6
SPD
19. WP 2022** 21 622,3 67,9 961,7 | 1.651,9
20. WP 2022*** 12 550,0 100,0 980,0 | 1.630,0
Veréanderung -9 -21,9 -1,3
Biindnis 90/Die GRUNEN
19. WP 2022** 10 452,6 550,0 | 1.108,8
20. WP 2022*** 14 656,2 1.100,0 | 1.650,0
Veranderung +4 541,2 48,8
FDP
19. WP 2022** 9 452,6 611,0 | 1.063,6
20. WP 2022*** 5 350,0 100,0 500,0 950,0
Verénderung -4 -1136  -10,7
Ssw
19. WP 2022** 3 339,4 67,9 237,6 644,9
20. WP 2022*** 4 350,0 100,0 500,0 850,0
Veranderung +1 2051 31,8
Zusammenschluss der Abgeordneten der AfD, fraktionslose Abgeordnete

19.WP 2022** 5 350,7
20. WP 0 0
Veranderung -5 -350,7
Landtag gesamt
19. WP 2022** 73 6.494,5
20.WP 2022*** 69 7.300,0
Veranderung -4 805,5 12,4

Tabelle 12: Berechnung und Verteilung der Fraktionsmittel

*  Fraktionsmitglied

**19. Wahlperiode: Fraktionsmittel 2022 gemay Umdruck 19/7 zzgl. 2,5 % jahrliche Steigerung
*** 20. Wahlperiode: Fraktionsmittel 2022 gemaR Umdruck 20/8

Quelle: LRH
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Entwicklung der Riicklagen aus Fraktionsmitteln

Die Fraktionen gaben ihre Fraktionsmittel nicht immer vollstandig aus. Sie
fUhrten die nicht verausgabten Fraktionsmittel gemaR § 6 Absatz 6 Frak-
tionsgesetz ihren eigenen Rucklagen zu.

In der nachstehenden Grafik werden die Fraktionsmittel und Riicklagen
der aktuell im Landtag vertretenen Fraktionen gegenlbergestellit.

Entwicklung der Fraktionsmittel und der
Riicklagen aus Fraktionsmitteln
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Rucklagen It. Jahresrechnung der Fraktionen

Abbildung 15: Entwicklung der Fraktionsmittel und Riicklagen aus Fraktionsmitteln
Quelle: LRH

Der Ricklagenbestand stagnierte bis 2017 bei 1 Mio. €. Seit Beginn der
19. Wahlperiode stieg er kontinuierlich an. 2021 wiesen die Fraktionen mit
2,3 Mio. € einen mehr als doppelt so hohen Riicklagenbestand aus wie
noch 2017. Zu dieser Entwicklung trugen alle Fraktionen bei.

Riicklagen pro Fraktion

Fraktion 2017 2021 Steigerung
2017 bis 2021
T€ T€ T€ %

CcDhU 146 629 483 331
SPD 408 769 361 88
Biindnis 90/Die GRUNEN 270 447 177 66
FDP 131 258 127 97
SsSwW 142 193 51 36
Gesamt 1.097 2.296 1.199 109

Tabelle 13: Rucklagen pro Fraktion
Quelle: LRH auf Basis der Rechnungslegungen/Jahresrechnungen der Fraktionen
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Fazit

Das Demokratie- und Rechtsstaatsprinzip aus Artikel 20 Grundgesetz ver-
langt, dass der gesamte Willensbildungsprozess nachvollziehbar ist und
das Ergebnis vor den Augen der Offentlichkeit beschlossen wird.’

Weder in den Beratungsunterlagen noch in den Ausschusssitzungen wer-
den die Kriterien fur die Festlegung der Betrdge und Staffelungen im
Berechnungsschlissel erlautert. Gleiches gilt fiir die jeweils vom Altesten-
rat festgelegten prozentualen Steigerungsraten und zusatzliche Leistun-
gen fur parlamentarische Untersuchungsausschisse.

Der LRH hat mehrfach kritisiert,2 dass die Fraktionsmittel nur auf Grund-
lage eines interfraktionell ausgehandelten Berechnungsschlissels ange-
hoben werden und die Fraktionen den Bedarf oder die Angemessenheit
ihrer Finanzausstattung nicht nachweisen. Daraufhin hat der Landtag am
12.12.2018 beschlossen: ,Die Hohe der Fraktionsmittel muss stets mit den
politischen Aufgaben und dem verantwortungsbewussten Umgang mit
Steuergeldern im Einklang stehen.*3

Erstmals wird im Haushaltsentwurf 2023 der Umdruck 20/8 und damit der
Berechnungsschlissel fur die Fraktionsmittel mit aufgenommen. Aber dies
ermdglicht der Offentlichkeit nur, die Héhe und Zusammensetzung der
Haushaltsansatze rechnerisch nachzuvollziehen. Die Kriterien, die die
Fraktionen fur die Veranderung der einzelnen Positionen im Berechnungs-
schlussel herangezogen haben, werden nicht offengelegt. Der Bedarf fur
einen neuen Berechnungsschlissel und der daraus resultierenden Anhe-
bung der Fraktionsmittel wird nicht nachgewiesen. Die politische Willens-
bildung zur Finanzausstattung der Fraktionen ist weiterhin nicht trans-
parent.

Ricklagen kénnen nur gebildet werden, wenn die zur Verfigung gestellten
Geldmittel den tatsachlichen Bedarf Ubersteigen. Die gestiegenen Ruck-
lagen aller Fraktionen erlauben deshalb den Rickschluss, dass die
Finanzausstattung der Fraktionen bereits in der vorangegangenen Wahl-
periode mehr als auskémmlich bemessen war.

1 BVerfGE 40, 296, 327; zur daraus abgeleiteten Debatte Uber das Verfahren der Fest-
legung der Fraktionsmittel vgl. Holscheidt, Parlamentsfraktionen, S. 589 ff.; Schneider,
Finanzierung der Parlamentsfraktionen, S. 137 ff

2 Vgl. Bemerkungen 2014 des LRH, Nr. 8.1, Bemerkungen 2018 des LRH, Nr. 8.2 und
Bemerkungen 2021 des LRH, Nr. 12.2.

3 Landtagsdrucksache 19/1074 und Plenarprotokoll 19/44 vom 12.12.2018 S. 3253-3313
Beschluss: Kenntnisnahme der Landtagsdrucksache 19/366 und Annahme der
Landtagsdrucksache 19/1074 (einstimmig).
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Nach § 7 Absatz 1 LHO sind bei Aufstellung und Ausfilhrung des Haus-
haltsplans die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu
beachten. Die Haushaltsmittel sind auf den zur Erfillung der Aufgaben des
Landes notwendigen Umfang zu beschranken. Hiervon sind Entscheidun-
gen des Landtags in eigener Sache nicht ausgenommen. Dennoch haben
es die Fraktionen versdumt, das Erfordernis und die Angemessenheit
hoéherer Fraktionsmittel offenzulegen, indem sie ihren Personal- und
Finanzbedarf aufzeigen. Dies ware aufgrund der bislang auskdmmlichen
Fraktionsfinanzierung geboten gewesen, um eine Uberfinanzierung der
Fraktionen auszuschlief3en.

Der LRH wiederholt seine Empfehlung?, Riicklagen kiinftig in der Hohe zu
begrenzen und mit einer engen Zweckbindung vorzusehen. Bemessung
und Hohe der Fraktionsmittel sollten kinftig gesetzlich geregelt werden.
Auf diese Weise kann der Landtag die gegeniiber der Offentlichkeit gebo-
tene Transparenz bei der Festlegung herstellen. In der zugehérigen
Gesetzesbegrindung koénnten fiir jedermann nachvollziehbar die Grund-
satze und Malstabe fiir die Bemessung der Fraktionsmittel dargelegt
werden.

Die Fraktionen fiihren gemeinsam aus, dass sie nach § 6 Absatz 2 Satz 2
Fraktionsgesetz nicht verpflichtet seien, die Geldleistungen nach Parame-
tern mit konkreten Betragen oder Obergrenzen festzulegen.

Der LRH stellt fest: Das trifft zwar zu, der Berechnungsschlissel dient
aber gleichzeitig als Grundlage fur das Ermitteln und Bereitstellen der
erforderlichen Haushaltsmittel. GemaRy § 7 Abs. 1 LHO sind bei Aufstel-
lung und Ausfuhrung des Haushaltsplans die Grundsatze der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit zu berticksichtigen. Nach § 7 Abs. 2 LHO sind fir
alle finanzwirksamen MalRnahmen angemessene Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen durchzufiihren. Daher wird von jedem Ressort gefordert, einen
héheren Finanzbedarf zu erlautern und die Notwendigkeit zu begrinden.
Hiervon sollte sich der Haushaltsgesetzgeber bei Entscheidungen in eige-
ner Sache nicht ausnehmen.

Die Fraktionen begriinden ihren Bedarf an hdheren Fraktionsmitteln u. a.
mit der zunehmenden Digitalisierung und der Erganzung von hybriden
Formaten, die kostspielig seien. Zudem wirden Reisen und Veranstal-
tungen, die wahrend der Corona-Pandemie ausfielen, wieder aufgegriffen
und teilweise nachgeholt werden. Die Kosten flr die Durchfiihrung dieser

1 Landeshaushaltsordnung Schleswig-Holstein (LHO) vom 29.06.1992, GVOBI. Schl.-H.
S. 381, zuletzt gedndert am 25.02.2021, GVOBI. Schl.-H. S. 201

2 Vgl. Bemerkungen 2005 des LRH, Nr. 11.9., Bemerkungen 2010 des LRH, Nr. 8.1.3,
Bemerkungen 2014 des LRH, Nr. 8.1.
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Veranstaltungen und Reisen seien infolge der andauernden Inflation
erheblich gestiegen.

Dazu entgegnet der LRH: Die Kosten fir die wahrend der Corona-
Pandemie ausgefallenen Reisen, Bewirtungen, Veranstaltungen usw. wur-
den eingespart und - wie es die Fraktionen in ihrer Stellungnahme selbst
ausfuhren - den Ricklagen aus Fraktionsmitteln zugefuhrt. Sie stehen
damit fur die jetzt anstehenden Reisen und Veranstaltungen zur Verfi-
gung. Die Einsparungen infolge der Corona-Pandemie haben zur Verdop-
pelung des Ricklagenbestandes beigetragen, sind aber nicht allein
ursachlich. Die Rucklagen aus Fraktionsmitteln stiegen bereits 2018 mit
Beginn der 19.Wahlperiode und Anhebung der Fraktionsmittel an (siehe
Grafik in Tz. 16.4), wahrend die mit der Corona-Pandemie verbundenen
Einschrankungen erst im Marz 2020 einsetzten.

Die Fraktionen halten Ricklagen fir notwendig, um sich andernde
Bedarfe zu decken. Insbesondere bei Personalausgaben missten sie
kurzfristig auf Ricklagen zuriickgreifen kdnnen, um personelle Verande-
rungen opportun und unverziglich umsetzen zu kénnen. Auch fir groRere
Anschaffungen seien freie Finanzmittel unabdingbar.

Der LRH lehnt die Bildung von Rulcklagen nicht grundséatzlich ab. Er
pladiert allerdings dafir, die Bildung und den Umgang mit Rucklagen
abstrakt-generell zu regeln. Den vorgetragenen Argumenten steht weder
eine Zweckbindung noch eine Begrenzung in der Hohe entgegen, wie es
in 12 Bundeslandern bereits praktiziert wird.
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Ministerium fiir Allgemeine und Berufliche
Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur

Untere Schulaufsicht

Der LRH hat organisatorische Méngel bei der unteren Schulauf-
sicht festgestellt: Der Personaleinsatz ist teilweise unwirtschaft-
lich. Die Qualitits- und Schulentwicklung kommt zu kurz.

Eine gleichmiBige und auskommliche Personalausstattung der
Schulamter wird durch die kleinteilige Struktur der unteren
Schulaufsicht erschwert. So liegt die Bandbreite der je Schuilrat
zu betreuenden Schulen zwischen 16 und 33,5.

Beabsichtigt ist, die Schulaufsicht weiter zu starken. Aber durch
mehr Stellen fiir die untere Schulaufsicht werden die festgestell-
ten Defizite nicht behoben. Fiir eine ausgewogenere Verteilung
des Personals miissten kreisiibergreifende Schulamter einge-
richtet werden.

Prifungsgegenstand

Es gibt zwei Ebenen der Schulaufsicht. Das Ministerium fir Allgemeine
und Berufliche Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur (Bildungs-
ministerium) ist die oberste Schulaufsichtsbehérde. Es nimmt die Aufga-
ben der Beratung und Aufsicht hinsichtlich der Gymnasien und Gemein-
schaftsschulen mit Oberstufe wahr. Fur Grundschulen, Férderzentren und
Gemeinschaftsschulen ohne Oberstufe sind die Schuldmter der Kreise und
kreisfreien Stadte als untere Schulaufsicht zustandig. Die dort fir die
Schulaufsicht zustandigen Schulrate sind Landesbeamte.

Der Koalitionsvertrag fiir die 20. Wahlperiode (2022 bis 2027)! sieht vor,
dass die untere Schulaufsicht gestarkt werden soll.

Betrachtliche Aufgabenvielfalt

Die Schulaufsicht umfasst die Beratung der Schulen, insbesondere der
Lehrkrafte, bei der Erflllung ihrer Aufgaben, die Fachaufsicht tber Erzie-
hung und Unterricht sowie die Dienstaufsicht Gber die Schulen. Zu den
vom Bildungsministerium formulierten Kernaufgaben gehdéren u. a. die

1 Koalitionsvertrag fir die 20. Wahlperiode des Schleswig-Holsteinischen Landtages

(2022-2027) zwischen der Christlich Demokratischen Union Deutschlands, Landesver-
band Schleswig-Holstein und Biindnis 90/Die Grinen, Landesverband Schleswig-
Holstein; https://www.politische-bildung.sh/images/koav2017_-_2022.pdf.
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Beratung und Begleitung von Schulleitern in den Handlungsfeldern Unter-
richtsentwicklung, Organisationsentwicklung und Qualitatsentwicklung
sowie die Personalauswahl/-fihrung und -entwicklung.

Bedeutsam ist das Konflikt- und Beschwerdemanagement geworden.
Auch die Personalgewinnung und -verwaltung nimmt grofRere Zeitanteile
ein.

Aktuell soll die untere Schulaufsicht zudem eine zentrale Rolle bei dem
Umgang mit den Ergebnissen der Studie des Instituts zur Qualitatsent-
wicklung im Bildungswesen zu den Lernleistungen der Schiiler iberneh-
men.’

Insgesamt ist die Aufgabenvielfalt der Schulaufsicht betrachtlich.

Keine einheitliche Personalbemessung

In 7 Kreisen und 2 kreisfreien Stadten verfligten die Schulamter im Schul-
jahr 2021/22 Uber jeweils 2 Schulrate; in den anderen Kreisen (Dithmar-
schen, Plon, Steinburg und Herzogtum Lauenburg) und kreisfreien Stadten
(Flensburg und Neumiinster) war jeweils nur ein Schulrat tatig. 2022
haben die Kreise Dithmarschen, Steinburg und Herzogtum Lauenburg je
eine zusatzliche Schulaufsichtsstelle erhalten.

Die Zahl der kommunalen Mitarbeiter in den Schulamtern variiert zwischen
3 bis 7 Personen. Es gibt keine (einheitliche) Bemessungsgrundlage fir
die Zahl der Stunden/Stellenanteile, da die Kreise und kreisfreien Stadte
eigenverantwortlich darliber entscheiden.

Steigende Arbeitsbelastung bei ungleicher Verteilung

In den Schulamtern sind aktuell maximal 2 Schulrate tatig. Ist es nur ein
Schulrat, muss dieser nahezu alle Themen bearbeiten; eine fachliche
Schwerpunktbildung bzw. Spezialisierung (z.B. Inklusion, Migration, Fort-
bildung) ist kaum madglich.

Zur Arbeitsbelastung haben die Schulrate zudem angegeben, dass die zu
bewaltigende Arbeitsmenge im Zuge der aktuellen Flichtlingskrise sowie
der Corona-Pandemie deutlich angestiegen ist. Dies flihrt dazu, dass sie
nicht alle Handlungsfelder gleichermalRen bedienen (k6nnen) und Priorita-
ten setzen missen. In einigen Kreisen missen regelmaflige Schulbesuche
aus Zeitgriinden entfallen. Die Qualitats- und Schulentwicklung kommt zu

1 sSiehe Niederschrift zur 4. Sitzung des Bildungsausschusses (20. Wahlperiode) am

10.11.2022, S. 5 ff.
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kurz - auch durch den Wegfall der friilheren externen Evaluation der Schu-
len durch das Institut fir Qualitdtsentwicklung an Schulen Schleswig-
Holstein (IQSH).

Dabei hangt die Arbeitsbelastung grundsatzlich nicht nur von der Menge
der unterschiedlichen Aufgaben ab, sondern auch von der Zahl der Schu-
len und Lehrkréfte, die durch den Schulrat zu betreuen sind.

Im Schuljahr 2021/22 reichte die Bandbreite der je Schulrat betreuten

o Lehrkrafte von 450 (Flensburg) bis zu 1.150 (Herzogtum Lauenburg),

e Schulen von 16 (Flensburg sowie Neuminster) bis zu 37 (Herzogtum
Lauenburg).

Aufgrund der Betreuungsrelation war das Bildungsministerium zu dem Er-
gebnis gekommen, dass 3 Kreise (u. a. Herzogtum Lauenburg) unterbe-
setzt sind, weshalb diese ab 2022 jeweils eine zusatzliche Stelle erhalten
haben.

Nunmehr reicht die Bandbreite der je Schulrat betreuten
o |ehrkrafte von 326 (Steinburg) bis zu 905,5 (Pinneberg),
e Schulen von 16 (Flensburg sowie Neumiinster) bis zu 33,5 (Pinneberg).

Die Unterschiede bei der Betreuungsrelation bleiben also sehr grof3. So
haben die Schulrdte des Kreises Pinneberg mehr als doppelt so viele
Schulen zu betreuen wie diejenigen in Flensburg bzw. Neumdinster.

Der LRH fiihrt dies auf die kleinteilige Struktur der Schulaufsichtsbehérden
zuruck. Diese erschwert eine gleichmafige und belastungsgerechte Auf-
gabenverteilung erheblich. Weitere zusatzliche Stellen fur die untere
Schulaufsicht (siehe Tz. 17.1) I6sen dieses Problem nicht.

Die Struktur der unteren Schulaufsicht in Schleswig-Holstein ist zwar nicht
ohnegleichen im Bundesgebiet. Auch in Bayern und Nordrhein-Westfalen
ist die Zahl der Schulamter identisch mit der Zahl der jeweiligen Kreise und
kreisfreien Stadte. Dass die Aufsicht aber auch anders strukturiert werden
kann, zeigt u. a. Rheinland-Pfalz. Dort kommen auf 36 Kreise bzw. kreis-
freie Stadte lediglich 3 Schulamter.

Nach Auffassung des Bildungsministeriums haben alle Kreise eine aus-
reichende Ressource. Allenfalls in den Kreisen Pinneberg, Segeberg und
Rendsburg-Eckernférde werde bedingt durch die Kreisflachen und die
erwartungswidrig gestiegenen Schilerzahlen eine Erhéhung der perso-
nellen Ressource angedacht.
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Diese wirde zwar punktuell zu einer Verbesserung fihren. Jedoch lage
die Anzahl der zu betreuenden Schulen immer noch zwischen 16 und 31
je Schulrat.

Der LRH bleibt bei seinen Feststellungen.
Regionalisierung Schulaufsicht

Bereits 1997/1998 hatte das Bildungsministerium den Vorschlag einer
»Regionalisierung der Schulaufsicht® fur die allgemeinbildenden Schulen
erarbeitet. Danach sollte die untere Schulaufsicht auf 5 Standorte (regio-
nale Schuladmter als staatliche Mittelbehdérde) konzentriert werden. Diese
Planung, die auf erheblichen Widerstand der kommunalen Ebene getroffen
war, ist jedoch nicht weiter verfolgt worden.

Ungeachtet der friheren Widerstande ist mit der Schulgesetzanderung
2014 in § 130 Abs. 4 Schulgesetz! die Méglichkeit geschaffen worden,
kreislbergreifende Schulamter zu errichten. Dies setzt allerdings die
Zustimmung der beteiligten Kreise oder kreisfreien Stadte voraus. Von
dieser gesetzlichen Ermachtigung hat das Bildungsministerium bisher kei-
nen Gebrauch gemacht.

Stattdessen hat das Bildungsministerium seit 2021 Regionalkonferenzen
als standiges Gremium zur Entwicklung von 4 Regionen gebildet. Ziel:
Gegenseitige Entlastung bei (bergreifenden Themen wie Deutsch als
Zweitsprache (DaZ), Berufsorientierung, Personalausstattung und
-zuweisung.

Zumindest sollten diesbezlglich eine weitergehende Zusammenarbeit und
auch die Ubertragung ausgewahlter fachbezogener Aufgaben auf einzelne
Schulamter gepriift werden. Hierbei sollte das Bildungsministerium zukdnf-
tig zielgerichtet steuern, um fachliche Expertisen kreislibergreifend syste-
matisch einsetzen zu kénnen.

Das Bildungsministerium fiihrt hierzu an, dass es die Regionalkonferen-
zen bereits 2022 aufgefordert habe, mdgliche Effizienzsteigerungen zu
prifen und ggf. entsprechende Absprachen zu treffen. Durch die regiona-
len Unterschiede in den Kreisen und kreisfreien Stadten sei dies bisher
erschwert worden. Mit dem Prozess der Erstellung von standardisierten
Geschaftsvorgdngen werde es nun besser gelingen kdnnen.

1 Schleswig-Holsteinisches Schulgesetz vom 24.01.2007, GVOBI. Schl.-H. 2007, S. 39,
276, zuletzt geandert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 22.03.2023, GVOBI. Schl.-H.
2023, S. 156
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Bei den Personalauswahlverfahren habe das Bildungsministerium bereits
entsprechend nachgesteuert. Bei Neuausschreibungen wirde nunmehr
mit Blick auf die unterschiedlichen Handlungsbereiche die (fachlich) beno-
tigte Personalressource angesprochen.

AuBendarstellung mit Luft nach oben

Die untere Schulaufsicht und ihre Zustandigkeiten finden sich auf der
Internetseite des Bildungsministeriums. Kontaktdaten wie Name, Anschrift,
Telefon und E-Mail mit einheitlicher Landeskennung sind ausgewiesen.

Die Kreise und kreisfreien Stadte prasentieren den Bereich untere Schul-
aufsicht dagegen sehr unterschiedlich auf ihren Homepages. Aufgaben
der Schulaufsicht bzw. Ansprechpartner (Name des Schulrats) sind nicht
immer abgebildet.

Im Sinne eines birgernahen Beschwerdemanagements (siehe Tz. 17.2)
ware eine einheitliche Auliendarstellung mit bestimmten Mindeststandards
von Vorteil.

Das Bildungsministerium teilt mit, dass es die Schulamter nunmehr auf-
gefordert habe, ihre Internetauftritte zu Uberprifen. In einer gemeinsamen
Arbeitseinheit solle zudem ein gemeinsamer Standard entwickelt werden.

Besoldung - eine ausdriickliche gesetzliche Regelung ist entfallen

Durch Gesetz zur Verbesserung der Besoldungsstruktur sollte 2020 eine
Anhebung des Amtes der Schulrdte von A 15 Z auf A 16 erfolgen. Eine
ausdriickliche Regelung zur Besoldung der unteren Schulaufsicht fehlt
jedoch im Gesetz. Die Amtsbezeichnung ,Schulrat® ist ersatzlos gestrichen
worden.'

Das Bildungsministerium hat daher Dienstpostenbewertungen vorgenom-
men, um fir die Schulrate eine Besoldungsgruppe festzulegen.

Die sich daraus ergebende Besoldung der unteren Schulaufsicht nach
A 16 ist vor allem mit der Anzahl der Schulen und Lehrkrafte begriindet
worden.

In den meisten Landern werden vergleichbare Beamte tberwiegend nach
A 15 besoldet. Anderes gilt fiir Thiringen, wo sie Uberwiegend in A 14

1 Gesetz zur Verbesserung der Besoldungsstruktur und zur Einfihrung des Altersgeldes

nach versorgungsrechtlichen Vorschriffen vom 08.09.2020, GVOBI. Schl.-H. 2020,
S. 516 ff. (518).
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eingestuft werden, sowie fir Hamburg und Rheinland-Pfalz mit einer
Besoldung zumeist nach A 16. Dabei ist die Besoldung der Schulaufsicht
je nach Bundesland mehr oder weniger aufgefachert (A 13 bis A 16 Z fir
Leitungsfunktionen). Nur in Schleswig-Holstein sind alle Stellen der Besol-
dungsgruppe A 16 zugeordnet.

Das Bildungsministerium begriindet die Besoldung der Schulrate nach
der Besoldungsgruppe A 16 mit ihrer herausgehobenen Fihrungsverant-
wortung. Diese seien als Ministerialrdte Mitarbeiter des Ministeriums und
wirden zugleich nach § 130 Schulgesetz mit dem Landrat das Schulamt
bilden. Insofern nahmen sie eine doppelte Funktion wahr.

Der LRH bleibt bei seiner Feststellung, dass die Schulrate im Landerver-
gleich hoch besoldet sind. Zumindest sollte zur Klarstellung in der Besol-
dungsordnung eine entsprechende Amtsbezeichnung fiir die Funktionstra-
ger im Schulamt festgelegt werden.

Empfehlungen

Der LRH empfiehlt, kreislbergreifende Schuldmter einzurichten oder
zumindest im Rahmen der eingerichteten Regionalkonferenzen eine
weitergehende kreislibergreifende Zusammenarbeit und Ubertragung von
speziellen Aufgaben auf einzelne Schuldmter vorzunehmen. Bei der
Personalauswabhl ist zuklinftig zielgerichtet zu steuern, um fachliche Exper-
tisen systematisch in den Regionen einsetzen zu kénnen. Die AuRRendar-
stellung der Schulamter als untere Landesbehdérden, insbesondere die
Darstellung ihrer Erreichbarkeit und Zustandigkeiten, ist zu standardisie-
ren.

Das Bildungsministerium hat die entsprechende Umsetzung der Emp-
fehlungen zugesagt.
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Schulpsychologischer Dienst - Angebote ausbaufahig

Das Land gibt jahrlich 3 Mio. € fur 33 Schulpsychologen aus, oh-
ne dass das Bildungsministerium eine klare Zielsetzung fiir ihre
Aufgabenwahrnehmung formuliert hat.

Organisatorische Mangel und Defizite in der Steuerung beein-
trachtigen Wirtschaftlichkeit und Qualitit des schulpsychologi-
schen Dienstes.

Uber das Sofortprogramm zur Unterstiitzung von Kindern und
Jugendlichen bei psychosozialen Folgen von Pandemie und Kri-
sen werden befristet 15 Stellen zuséatzlich bereitgestellt. Kosten:
Weitere 2,4 Mio. €. Die neuen Schulpsychologen sollen zusatz-
liche Sprechstunden an Schulen anbieten. Innerhalb dieses
kurzen Zeitraums - bei zogerlichen Stellenbesetzungsverfahren
und noch unklarer Organisation - konnen Wirksamkeit und Ziel-
erreichung nicht festgestellt werden.

Zielsetzung des schulpsychologischen Dienstes unklar

Aufgabe des schulpsychologischen Dienstes ist es, bei Schulschwierigkei-
ten zu helfen und Schulen und Schulaufsichtsbehérden bei psycholo-
gischen Fragen zu unterstiitzen! und beratend tétig zu sein. Eine Beratung
kann zum Beispiel von Schulleitungen, Lehrkraften, Schiilern, Eltern oder
Schulsozialarbeitern in Anspruch genommen werden. Ein landesweites
Konzept? beschreibt die Tatigkeitsfelder, Rahmenbedingungen, Arbeits-
prinzipien und Standards des schulpsychologischen Dienstes. Klare und
Uberprifbare Ziele enthalt das Konzept nicht.

Organisation und Struktur weitgehend sachgemaR

Es gibt fiir den schulpsychologischen Dienst 32 Planstellen.3 Eine der
Stellen befindet sich im Bildungsministerium. Dort liegt die Dienst- und
Fachaufsicht.

Die Zustandigkeit des schulpsychologischen Dienstes bezieht sich auf die
allgemeinbildenden Schulen und Férderzentren, fur die berufsbildenden
Schulen® nur auf Unterstiitzung in schulischen Krisenfallen.

1 § 132 Abs. 1 Schleswig-Holsteinisches Schulgesetz (Schulgesetz - SchulG) vom
24. Januar 2007, zuletzt geandert durch Gesetz vom 28.11.2022, GVOBI. Schl.-H.,
S. 940.

Konzept des schulpsychologischen Dienstes Schleswig-Holstein, Stand Juli 2017.

Da nicht alle Schulpsychologen in Vollzeit arbeiten, sind diese Stellen mit 33 Personen
besetzt.
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Trager der 15 schulpsychologischen Beratungsstellen sind die Kreise und
kreisfreien Stadte. Sie finanzieren das Verwaltungspersonal, stellen die
sachliche Ausstattung und die Raumlichkeiten.

In Anlehnung an die Schiilerzahl der allgemeinbildenden Schulen und
Forderzentren des jeweiligen Kreises bzw. der jeweiligen kreisfreien Stadt
werden 1 bis 3 Schulpsychologen auf die Beratungsstellen verteilt.

Die 33 Schulpsychologen bilden 4 Regionalgruppen, die sich monatlich
treffen, um Auftrdge des Bildungsministeriums zu bearbeiten und sich
fachlich auszutauschen. Die Koordinatoren der Gruppen treffen sich
regelmalig mit der Fachaufsicht. Der gegenseitige Austausch soll der
Qualitatssicherung dienen. Die gezielte Behandlung fachlicher Themen in
den Regionalgruppensitzungen kommt allerdings zu kurz.

Die dezentrale Struktur des schulpsychologischen Dienstes ist sachge-
recht. Die Arbeit der Regionalgruppen muss jedoch starker durch das
Bildungsministerium gesteuert werden und der Fokus muss auf der Quali-
tatsentwicklung liegen.

Starkung des schulpsychologischen Dienstes - Umsetzung unwirt-
schaftlich und nicht vielversprechend

Uber das Sofortprogramm zur Unterstiitzung von Kindern und Jugend-
lichen bei psychosozialen Folgen von Pandemie und Krisen wurden 15
zusétzliche Stellen? fiir den schulpsychologischen Dienst eingerichtet, je
eine pro Kreis und kreisfreie Stadt. Die Stellen sind zunachst befristet bis
zum 31.12.2024. Im Rahmen des bestehenden Konzepts wird das Ziel
verfolgt, mehr Beratungsangebote zu ermdglichen und zusatzliche
Sprechstunden an Schulen anzubieten.

Fir das Land entstehen durch die neuen Schulpsychologen Kosten von
2,4 Mio. € fir 2 Jahre, sofern die Stellen alle besetzt werden kénnen. Die
zuséatzlichen Mittel sollen auch aus kreditfinanzierten Rucklagen entnom-
men werden.

Angesichts der zégerlichen Besetzung der Stellen,® der noch teilweise
ungeklarten Organisation des Einsatzes der neuen Mitarbeiter an den
Schulen und der Einarbeitungsphase ist die MaRnahme weder effizient

Die berufsbildenden Schulen haben seit 2019/20 eigene Psychologen an den Schulen.
Landesweit stehen hierfir 16 Planstellen zur Verfligung.

2 Landtagsdrucksache 19/3817 (neu), S. 1.

3 Stand am 25.01.2023: Voraussichtliich 4 Stellen kénnen im Marz / April 2023 besetzt
werden. Die offenen 11 Stellen wurden mit Bewerbungsschluss 03.02.2023 erneut aus-
geschrieben.

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2023



18.4

18.4.1

136

noch wirtschaftlich. Innerhalb des kurzen verbleibenden Zeitraums kénnen
Wirksamkeit und Zielerreichung nicht festgestellt werden. Der LRH schlagt
daher vor, die Befristung um zwei Jahre zu verlangern und das Sofortpro-
gramm zu evaluieren.

Fir die Verteilung der 15 neuen Stellen wurde kein sachgerechter,
bedarfsorientierter Verteilungsschlissel herangezogen.

Das Bildungsministerium hat zugesagt, das Sofortprogramm zu evaluie-
ren und zu priufen, inwiefern ein langfristiger und belegbarer Bedarf
besteht. Des Weiteren verweist es auf den Landtagsbeschluss,! der diese
Verteilung vorsieht.

Der LRH bleibt bei der Feststellung, dass ein bedarfsorientierter Vertei-
lungsschlissel erforderlich ist.

Tatigkeitsfelder und Aufgabenwahrnehmung - schulpsychologische
Versorgung regional unausgewogen

Vielfalt der Tatigkeitsfelder
Die Tatigkeit der Schulpsychologen gliedert sich in folgende Bereiche auf:

e schulpsychologische Beratung aller am Schulleben Beteiligten (ein-
schlie3lich Schiiler) bei allen schulbezogenen Problemen

e Supervision und Coaching fir in der Schule Tatige

e Unterstitzung von Schulen in der Krisennachsorge

o Lehrkraftefortbildung

o Netzwerkarbeit

o Kooperation mit dem Trager des Dienstes sowie der unteren Schulauf-
sicht

e Mitarbeit in dienstlichen oder fachlichen Arbeitsgruppen auf
Landesebene

e psychologische  Stellungnahmen auf der Grundlage von
§ 27 Schulgesetz und der entsprechenden Rechtsgrundlage

o Burotatigkeiten und Verwaltungsaufgaben.

Der Bereich Burotatigkeiten und Verwaltungsaufgaben hat zugenommen.

Die Kernaufgabe schulpsychologische Beratung findet nur zu etwa einem
Drittel statt und ist ausbaufahig.

1 Landtagsdrucksache 19/3817 (neu).

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2023



18.4.2

18.4.3

137

Verbessert und institutionalisiert werden muss die Zusammenarbeit mit der
unteren Schulaufsicht.

Das Bildungsministerium fihrt hierzu an, dass die Tatigkeitsfelder
schulpsychologische Beratung, Supervision und Coaching, Lehrkraftefort-
bildung und Unterstitzung der Schulen in der Krisennachsorge grundsatz-
lich gleichwertig seien.

Der LRH verweist auf die durch das Bildungsministerium vorgelegte
Dienstpostenbewertung fir die Schulpsychologen, die eine unterschied-
liche Gewichtung der oben genannten Tatigkeitsfelder vorsieht.

Das Bildungsministerium hat angekindigt, die Schulpsychologen sowie
die untere Schulaufsicht auf die im Konzept verankerte Selbstverpflichtung
zur Zusammenarbeit hinzuweisen.

Datenlage nicht aussagekraftig

Das Bildungsministerium fuhrt jahrlich eine Statistik, aus der die Anmelde-
bzw. Fallzahlen pro Beratungsstelle hervorgehen. Aus den Daten geht
nicht hervor, ob und in welcher Intensitat und Qualitat die Aufgaben wahr-
genommen werden. Im Schuljahr 2020/21 gab es landesweit 2.198
Anmeldungen von Ratsuchenden. Die Anmeldezahlen differieren erheblich
zwischen den einzelnen Beratungsstellen.

In den letzten Jahren sind die Fallzahlen trotz der pandemiebedingten
Auswirkungen auf Schule insgesamt riicklaufig.

Betreuungsrelationen und schulpsychologische Versorgung nicht
ausgewogen

Der sukzessive Stellenausbau des schulpsychologischen Dienstes seit
2013 hat zu einer quantitativen Verbesserung der schulpsychologischen
Versorgung geflhrt.

Die Betreuungsrelationen (Schiler pro Planstelle) der Beratungsstellen
unterscheiden sich aber erheblich: So liegt beispielsweise in Dithmarschen
die durchschnittliche Betreuungsrelation bei 7.213 Schilern und in Pinne-
berg bei 10.681 Schiilern.

Eine gleichmaRige und belastungsgerechte Aufgabenverteilung fir die
Schulpsychologen liegt somit nicht vor.

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2023



18.5

18.6

138

Beratungslehrkrafte - wertvolle und verloren gegangene Ressource

Beratungslehrer stellen ein niedrigschwelliges Angebot direkt an Schulen
dar. Sie sind haufig erste Anlaufstelle, wenn Schiiler Probleme haben.

Die Beratungslehrerausbildung wurde 1994 von der Landesregierung ein-
gestellt. Damals griindete sich der Beratungslehrerinnenverband Schles-
wig-Holstein e. V. Uber diesen kénnen sich engagierte Lehrkrafte auf
eigene Initiative und auf eigene Kosten zum Beratungslehrer ausbilden
lassen. Da sie nicht mehr wie friiher im Auftrag des Bildungsministeriums
tatig sind, gibt es keine umfassende Kenntnis Uber die Einsatzorte und
Tatigkeiten der Beratungslehrer.

Infolgedessen existiert keine gezielte Zusammenarbeit zwischen ihnen
und dem schulpsychologischen Dienst. Wertvolle Ressourcen werden
nicht Gbergreifend und systematisch genutzt, sondern bleiben dem Enga-
gement einzelner Lehrkrafte und Schulen tberlassen.

Die Wiedereinfliihrung des Beratungslehrersystems kdnnte eine nachhal-
tige und wirksame Alternative zum Stellenausbau des schulpsycholo-
gischen Dienstes darstellen und dessen Angebote erganzen.

Das Bildungsministerium wird die Einbeziehung und weitere Qualifizie-
rung der Beratungslehrkrafte unter Berlicksichtigung der Auswirkungen auf
die Lehrkrafteversorgung sowie die etablierten Unterstlitzungssysteme an
den Schulen priifen.

Méngel in der Aufgabenwahrnehmung und Steuerung

Die Austbung Ubergeordneter Tatigkeiten, wie beispielsweise Lehrkrafte-
fortbildung, Pravention, Teilnahme an Sitzungen usw. nimmt einen zu gro-
Ren Anteil in der Aufgabenwahrnehmung der Schulpsychologen ein. Dies
geht zu Lasten der Einzelfallberatung.

Regelhafte offene Sprechstunden an Schulen, vor allem fir Schiler und
deren Eltern, werden von mehr als der Halfte der Beratungsstellen nicht
angeboten. Sprechstunden an Schulen sollen durch die 15 neuen Schul-
psychologen gewabhrleistet werden. Warum hierfiir das vorhandene Perso-
nal nicht ausdriicklich einbezogen wird, bleibt offen.

Nach Auffassung des Bildungsministeriums sind die Einzelfallberatung
und die Auslibung Ubergeordneter Tatigkeitsfelder grundsatzlich gleich-
berechtigt. Sprechstunden fiir Schiler kdnnten nur bei zusatzlichen Kapa-
zitdten angeboten werden.
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Der LRH bleibt bei der Feststellung, dass die Einzelfallberatung einen
gréBeren Raum einnehmen soll. Hierfur missen sowohl die bisherigen als
auch die neuen Schulpsychologen einbezogen werden.

Der Verteilungsschlissel fir den Einsatz der vorhandenen und neuen
Schulpsychologen wurde nicht bedarfsorientiert weiterentwickelt. Er
bezieht sich ausschlieRlich auf Schilerzahlen, andere standortspezifische
Parameter flieRen nicht ein.

Die Steuerung des schulpsychologischen Dienstes durch das Bildungs-
ministerium ist nicht ausreichend. Es fehlen einheitliche Zielvorgaben, ein
geeigneter Verteilungsschlissel und eine Flihrung der Regionalgruppen.

AuBendarstellung unbefriedigend

Der schulpsychologische Dienst muss fir alle Ratsuchenden, insbeson-
dere fir Eltern und Schiler, sichtbar und leicht erreichbar sein.

Die Kreise und kreisfreien Stadte prasentieren ihn sehr unterschiedlich auf
ihren Internetseiten.

Im Sinne einer leichten Auffindbarkeit und unter dem Gesichtspunkt der
Wirtschaftlichkeit ware eine einheitlichere AulRendarstellung mit bestimm-
ten Mindeststandards von Vorteil. Diese sollten vom Bildungsministerium
erarbeitet und vorgegeben werden.

Fazit und Empfehlungen

Den Bedarf fur einen schulpsychologischen Dienst einschlieRlich seiner
landesweiten Konzeption und das Angebot zusatzlicher Sprechstunden
stellt der LRH nicht in Frage.

Struktur und dezentrale Organisation des schulpsychologischen Dienstes
sind sachgemal. Als problematisch und unwirtschaftlich erweisen sich die
Regionalgruppensitzungen. Das Bildungsministerium ist gefordert, steu-
ernd einzugreifen und die Regionalgruppen als Instrument der Qualitats-
sicherung zu nutzen.

Vor einem stellenmafigen Ausbau des schulpsychologischen Dienstes
sind wirtschaftlichere Alternativen durch das Bildungsministerium zu pri-
fen. Eine nachhaltig umsetzbare Alternative ware die Wiedereinfiihrung
des Beratungslehrersystems (vgl. Tz. 18.5).
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Das Bildungsministerium muss seine Steuerungsverantwortung starker
wahrnehmen, um die Wirtschaftlichkeit des schulpsychologischen
Dienstes zu erhéhen, seine Qualitat sicherzustellen und die Kernaufgabe
schulpsychologische Beratung intensiver zu gestalten.

Hierzu gehért im Einzelnen:

e das Konzept aus 2017 hinsichtlich Zielsetzung und Aufgaben zu Gber-
arbeiten,

o die Stellenverteilung der Schulpsychologen anhand eines sachgerech-
ten Verteilungsschlissels zu Gberprifen und fir eine belastungs- und
aufgabengerechte Verteilung zu sorgen,

e ein leicht zugangliches Beratungsangebot uUberall gleichermafien zu
gewabhrleisten und Sprechstunden an Schulen verbindlich zu implemen-
tieren,

e die Arbeit der Regionalgruppen zu optimieren,

o die AuRendarstellung und Prasentation des schulpsychologischen
Dienstes zu verbessern.
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Hochschulpakt 2020: Millionennachschlag ohne Rechts-
grundlage

Trotz weiterhin hoher Riicklagen hat das Wissenschafts-
ministerium im Jahr 2021 den Hochschulen 26 Mio. € Hoch-
schulpaktmittel zusatzlich ausgezahilt. Hierfiir gab es keine recht-
liche Grundlage. Der Landtag ist iiber den Vorgang erst im
Nachhinein informiert worden.

Auch die Entscheidung iiber die Verteilung der Mittel auf die
Hochschulen erfolgte abweichend von den bestehenden Verein-
barungen zwischen Land und Hochschulen und ohne Beteili-
gung des Landtages.

Die Verteilung der zusatzlichen Mittel auf die Hochschulen ist
nicht regelgerecht. Hochschulpaktmittel sind ausdriicklich nicht
dafiir bestimmt, Defizite in der Hochschulgrundfinanzierung aus-
zugleichen. Mit diesen Mitteln sollten zusatzliche Ausbildungs-
kapazitaten finanziert werden.

Hochschulpakt 2020: Mehr Geld vom Bund als geplant

Mit dem ,Hochschulpakt 2020“ haben Bund und Lander in den letzten
15 Jahren viel Geld fiir zusatzliche Studienplatze bereitgestellt.! In Schles-
wig-Holstein haben viele Hochschulen aber nur einen Teil der Mittel fiir
den laufenden Studienbetrieb verwendet. Die nicht verausgabten ,Reste®
haben sie in erheblicher Hohe ihren Ricklagen zugefihrt. Ende 2019 hatte
der Umfang dieser Hochschulpaktricklagen den Héchststand von fast
112 Mio. € erreicht.2 Seitdem bemiihen sich die Hochschulen um einen
Abbau.

Das Wissenschaftsministerium teilt mit, dass ein vollstandiger Abbau bis
zum 31.12.2023 vorgesehen sei. Nach Angaben der Hochschulen bestiin-
den mit Stand 31.12.2022 noch Rucklagen aus Hochschulpaktmitteln in
Hohe von ca. 22,5 Mio. €.

Der LRH Schleswig-Holstein hat sich mit der Entwicklung der Hochschul-
paktriicklagen bereits mehrfach auseinandergesetzt. Er hatte gefordert,
dass die Hochschulen die Mittel zeitnah fir das erweiterte Studienangebot
einsetzen sollen, statt sie ,auf die hohe Kante® zu legen.

1 Bemerkungen 2018 des LRH, Nr. 12.2.
2 Umdruck 19/5824 (neu).

3 Bemerkungen 2018 des LRH, Nr. 12, S. 90; Bemerkungen 2015 des LRH, Nr. 28, S 167,
Bemerkungen 2013 des LRH, Nr. 14, S. 97.
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Das Problem beschrankt sich nicht auf Schleswig-Holstein: Der Bundes-
rechnungshof hat festgestellt, dass bundesweit bis Ende 2018 Ausgabe-
reste aus Hochschulpaktmitteln von fast 3,7 Mrd. € in Ruicklagen ange-
sammelt worden sind. Er verlangt den vollstandigen Abbau dieser Rick-
lagen bis Ende 2023.1

Wegen der hohen Rucklagen hat der Bund 2021 sogar die Auszahlung
eines Teils der Mittel gesperrt. Dabei hat er die Freigabe der gesperrten
Betréage vom Abbau der Riicklagen abhéngig gemacht.2 Es war zweifel-
haft, ob den Hochschulen dies in der Kirze der verbleibenden Zeit gelin-
gen wirde: Denn die Mittel dirfen nur fir Zwecke des Hochschulpakts
verwendet werden. Mit den Hochschulpaktmitteln sollte einer steigenden
Zahl von Studienberechtigten ein qualitativ hochwertiges Hochschul-
studium erméglicht werden.3

Dennoch hat das Wissenschaftsministerium den Hochschulen in Schles-
wig-Holstein 2021 nochmals zusatzliche Hochschulpaktmittel von knapp
26 Mio. € zugewiesen. Das Wissenschaftsministerium informierte den
Finanzausschuss des Landtages hiertber erst 2022 auf Nachfrage einer
Abgeordneten.4

Woher kamen diese ,zuséatzlichen“ 26 Mio. €?

Die eine Halfte kam vom Bund. In H6he von rd. 13 Mio. € hat das Land im
Rahmen des Hochschulpakts Zahlungen vom Bund erhalten, mit denen es
nicht ,gerechnet® hatte. Die Zahlungen sind geleistet worden flir zusatz-
liche Studienanfanger an der neu gegriindeten ,Dualen Hochschule
Schleswig-Holstein“ sowie an der Fachhochschule fur Verwaltung und
Dienstleistung. Im Hochschulpakt hangt die Hohe der Zahlungen des Bun-
des von der Zahl der Studienanfanger im Land ab - unabhangig davon, an
welcher Hochschule sie studieren. Dass es an den genannten zwei Hoch-
schulen zusatzliche Studierende geben wiirde, war noch nicht absehbar,
als das Land die Verteilung der Mittel geplant hat.

Bundesrechnungshof, Bericht an den Haushaltsausschuss des Deutschen Bundestages
vom 21.09.2020, Gz.: Il 2 - 2018 -0313/3, S. 41.

2 BT-Drs. 19/23324, S. 183; ,3,7 Milliarden Euro gehortet: Hochschulen sollen Bundesmittel
schnell ausgeben®, Handelsblatt vom 09.12.2020, ,Hochschulen: Bund sperrt Millionengel-
der fiirs Land"“, Schleswig-Holsteinische Landeszeitung vom 03.12.2020, S. 1.

Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und Landern Uber den Hochschulpakt 2020
vom 20.08.2007, Bundesanzeiger Nr. 171 vom 12.09.2007, S. 7480.

4 Umdruck 19/7172.

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2023



19.2

143

Das Wissenschaftsministerium hatte diese Hochschulen auch nicht in die
Zielvereinbarungen einbezogen, die es mit den am Hochschulpakt teil-
nehmenden Hochschulen'! geschlossen hatte.

Die anderen 13 Mio. € konnte das Wissenschaftsministerium aus eigenen
Ruicklagen leisten, ndmlich aus nicht verbrauchten Hochschulpakt-Landes-
mitteln. Bundesmittel aus dem Hochschulpakt darf das Land nur verwen-
den, wenn es in gleicher Hohe auch eigene Mittel aufbringt. Auch fir die
Hochschulpakt-Zielvereinbarung waren deshalb Kofinanzierungsmittel im
Landeshaushalt eingeplant. Diese Mittel sind in den Vorjahren nicht voll-
standig abgeflossen, weil die Hochschulen die vereinbarten Ziele nicht
vollstandig erreicht hatten.

Ohne Rechtsgrundlage und ohne Beteiligung des Landtags

Der LRH stellt fest: Fir die zusatzlichen Zahlungen an 5 staatliche Hoch-
schulen in Hohe von knapp 26 Mio. € gab es keine rechtliche Grundlage.
Das Wissenschaftsministerium beruft sich flr sein Vorgehen auf die Ziel-
vereinbarung vom 29.03.2016, die das Land fir die 3. Phase des Hoch-
schulpakts mit den Hochschulen geschlossen hat.2

Die Zielvereinbarung regelt, welche Betrdge die am Hochschulpakt teil-
nehmenden Hochschulen fir neu eingeschriebene Studienanfanger erhal-
ten. Dabei werden fur jede Hochschule Zielzahlen fir die zuséatzliche Stu-
dierenden festgelegt. Dartberhinausgehende Zahlungen sind nach dieser
Vereinbarung zwar mdglich - aber nur, soweit die betreffende Hochschule
auch tatsachlich mehr Studierende aufgenommen hat als vertraglich zuge-
sagt. Die 13 Mio. €, die zusatzlich vom Bund geflossen sind, sind aber fir
zusatzliche Studierende an zwei Hochschulen gezahlt worden, die gar
nicht an der Zielvereinbarung beteiligt waren. Um eine Verteilung der
zusatzlich vereinnahmten Mittel auf die begulnstigten Hochschulen zu
ermoglichen, hatte zunachst die Zielvereinbarung geandert werden
mussen. Schon aufgrund der GroRenordnung des ausgezahlten Betrags
hatte das Wissenschaftsministerium den Landtag iiber eine solche Ande-
rung der Vereinbarung zumindest informieren miissen.3 Dieser hatte dann
die Mdglichkeit gehabt, sich mit der Thematik zu befassen. Dies ist nicht
passiert.

Europa-Universitat Flensburg, Christian-Albrechts-Universitdt zu Kiel, Universitat zu
Lubeck, Hochschule Flensburg, Fachhochschule Kiel, Technische Hochschule Liibeck,
Fachhochschule Westkiste, Muthesius Kunsthochschule, Fachhochschule Wedel, Nord-
akademie Elmshorn.

Ministerium fiir Soziales, Gesundheit, Wissenschaft und Gleichstellung, ,Einladung an die
Medien - Fototermin“ vom 23.03.2016, Umdruck 18/7460 vom 22.02.2017.

§ 3 Abs. 1 des Gesetzes Uber die Unterrichtung des Landtags durch die Landesregierung
(Parlamentsinformationsgesetz - PIG) vom 17.10.2006, GVOBI. Schl.-H. 2006, S. 217
i. V. m. § 5 PIG zuletzt gedndert durch Gesetz vom 24.04.2018, GVOBI. Schl.-H. S. 257.
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Die Entscheidungen uber die Verwendung der zusatzlichen Mittel hat das
Wissenschaftsministerium ohne Beteiligung des Landtages getroffen. Der
Landtag ist vor Auszahlung der Mittel weder Uber die Hohe der zusatz-
lichen Einnahmen noch Uber deren Verteilung informiert worden. Gleiches
gilt fir die Verwendung der in den Vorjahren nicht benétigten Kofinanzie-
rungsmittel. Das Budgetrecht des Parlaments ist verletzt worden.

Das Wissenschaftsministerium rdumt ein, dass eine frihzeitige Informa-
tion des Landtages angemessen gewesen ware. Es weist darauf hin, dass
der Landtag Uber den Bildungsausschuss in der Sitzung am 09.09.2021
Uber die Verwendung von nicht verausgabten Hochschulpaktmittel an die
Hochschule Flensburg informiert worden ist.

Der LRH bleibt bei seiner Feststellung. In der vom Wissenschaftsministe-
rium genannten Sitzung des Bildungsausschusses ging es um einmalig bis
zu 5 Mio. € fur die Hochschule Flensburg ,aus noch verfiigbaren Hoch-
schulpaktmitteln“. Gegenstand der Sitzung war die strukturelle Unterfinan-
zierung der Hochschule Flensburg, die zumindest Gbergangsweise mehr
Mittel erhalten sollte, um einen Konsolidierungsprozess einleiten zu kon-
nen. Das Wissenschaftsministerium hat den Landtag in dieser Sitzung
weder ber den Umfang der zusatzlich verfigbaren 26 Mio. € noch Uber
die vorgesehene Aufteilung dieses Betrags informiert. Hierfir ware im
Herbst 2021 ausreichend Zeit gewesen.

Nur 5 von 8 staatlichen Hochschulen haben gréBere Betréage erhalten

Einen kleinen Teil der 26 Mio. € (1,4 Mio.€) hat das Wissenschaftsministe-
rium im Nachfolgeprogramm des Hochschulpakts - dem ,Zukunftsvertrag
Studium und Lehre starken® - ausgezahlt. Dies sei moglich gewesen, weil
die Hochschulpaktmittel des Bundes in diesem Nachfolgeprogramm ange-
rechnet wirden.

Den Grolteil der zusatzlichen Hochschulpaktmittel von 26 Mio. € hat das

Wissenschaftsministerium auf 5 der 8 am Hochschulpakt teilnehmenden
staatlichen Hochschulen verteilt:
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Verteilung der Mittel auf die Hochschulen

Name der Hochschule Betrag in Mio. €
Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel 9,7
Europa-Universitat Flensburg 8,3
Muthesius Kunsthochschule 0,9
Hochschule Flensburg 50
Technische Hochschule Liibeck 0,7
Summe 24,6

Tabelle 14: Verteilung der Mittel auf die Hochschulen

Der LRH hat nachgefragt, wie die begtinstigten Hochschulen ausgewahlt
und die zu zahlenden Betrage festgelegt worden sind. Dazu teilte das
Wissenschaftsministerium mit:

Die aus den Grundhaushalten der Hochschulen finanzierten Studienplatze
seien schon zu Beginn des Hochschulpakts im Durchschnitt teurer gewe-
sen als die im Hochschulpakt ausgezahlten Pauschalen. Der Abstand ha-
be sich im Laufe der Jahre weiter vergréf3ert, was die Grundhaushalte der
Hochschulen erheblich belastet habe. Dies habe sich umso starker aus-
gewirkt, je schlechter die Grundausstattung der einzelnen Hochschule war.

Das Wissenschaftsministerium habe bei der Verteilung der Mittel deshalb
vorrangig die Hochschulen bedacht, die vergleichsweise unterdurch-
schnittlich ausgestattet seien. Man habe sich grundsétzlich an einem Ver-
teilungsschliissel orientiert, der auch im Rahmen der Grundfinanzierung
zur Anwendung gekommen sei.

Davon abweichend hatten allerdings die Christian-Albrechts-Universitat zu
Kiel und die Technische Hochschule Libeck zusatzliche Mittel erhalten.
Diese zusétzliche Entlastung sollte die beiden Hochschulen in die Lage
versetzen, jeweils eine zusatzliche Professur (Personal- und Sachmittel)
im Bereich ,Kunstliche Intelligenz® (Kl) selbst zu finanzieren.

Auch der Hochschule Flensburg wurde ein hdherer Anteil zusatzlicher
Hochschulpaktmittel gewahrt. An dieser Hochschule hatten sich die unzu-
reichende Hochschulpaktfinanzierung und eine ricklaufige Nachfrage
nach Studienplatzen besonders gravierend ausgewirkt. Das Wissen-
schaftsministerium hat mit der Hochschule Flensburg daher eine Sonder-
vereinbarung Uber 5 Mio. € zusatzliche Hochschulpaktmittel geschlossen.

1 Schreiben des Ministeriums fiir Bildung, Wissenschaft und Kultur vom 20.04.2022, S. 3
(nicht veroéffentlicht).
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Hochschulpaktmittel als Zuschuss zur Grundfinanzierung?

Die Griinde, die das Wissenschaftsministerium fiir die Verteilung der Mittel
auf die Hochschulen anfiihrt, Gberzeugen nicht. Die Verteilung folgt keiner
stringenten Linie und wirft auch rechtliche Fragen auf.

Nicht auskommliche Pauschalen: So pauschal nicht richtig

Schon die allgemeine Aussage, die im Hochschulpakt pro Studienanfanger
ausgezahlten Pauschalen seien durchschnittlich nicht auskdmmlich gewe-
sen, geht an der Sache vorbei. Sie lasst auller Acht, dass es dabei maf3-
geblich darauf ankommt, in welchem Fach ein Studienplatz finanziert wird:
Technische Studiengange sind sehr viel teurer als die geistes- oder
gesellschaftswissenschaftlichen Facher. Fur die Frage, ob eine Hoch-
schule die Ausgaben fir zusétzlich geschaffene Studienkapazitaten aus
den Hochschulpaktmitteln decken konnte, kommt es daher auch darauf
an, in welchen Fachern das Angebot erweitert worden ist. Dies ist an den
staatlichen Hochschulen in Schleswig-Holstein aber sehr unterschiedlich
gewesen. Der LRH hat bereits 2020 festgestellt, dass einzelne Hoch-
schulen im Rahmen der Hochschulpakts mehr Mittel erhalten haben, als
sie fur die Ausbildung der zusatzlichen Studierenden tatsachlich bendtigt
haben.!

Zahlungen vorrangig an unterdurchschnittlich finanzierte Hochschu-
len?

Das Wissenschaftsministerium gibt an, bei der Verteilung der Mittel vor-
rangig diejenigen Hochschulen bertcksichtigt zu haben, die unterdurch-
schnittlich finanziert sind. Dort hatten sich die nicht auskdmmlichen Hoch-
schulpaktpauschalen am starksten belastend ausgewirkt.

Dazu ist zum einen festzustellen, dass das Vorgehen des Wissenschafts-
ministeriums in dieser Hinsicht nicht konsequent war. Mit der Hochschule
Flensburg und der Technischen Hochschule Liibeck sind auch zwei Hoch-
schulen bedacht worden, die nach den vom Wissenschaftsministerium
selbst zugrunde gelegten Zahlen nicht unterdurchschnittlich finanziert
sind.2

Fir die Bewertung der Finanzausstattung der Hochschulen greift das
Ministerium auf vergleichende Berechnungen des norddeutschen Ausstat-
tungs-, Kosten- und Leistungsvergleichs des Deutschen Zentrums fiir
Hochschul- und Wissenschaftsforschung (AKL) zurlick. 2021 hat es hierzu

1 Bemerkungen 2020 des LRH, Nr. 14.5.
2 Umdruck 19/6758, Anlage, S. 8.
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Zahlen vorgelegt: Danach zeige sich nur noch bei den Universitaten in
Flensburg und Kiel sowie bei der Muthesius Kunsthochschule eine Unter-
finanzierung.! Dennoch haben sowohl die Hochschule Flensburg als auch
die Technische Hochschule Libeck nochmals zusatzliche Mittel erhalten.

Noch problematischer ist allerdings ein anderer Aspekt:

Bereits der Ansatz, die Verteilung von Hochschulpaktmitteln vom Grad
einer mdglichen Unterfinanzierung abhangig zu machen, ist verfehlt, denn:
Die Hochschulpaktmittel sind ausdricklich nicht dafiir bestimmt gewesen,
Defizite in der Hochschulgrundfinanzierung auszugleichen. Wenn das
Wissenschaftsministerium erklart, die zusatzlichen Zahlungen seien unter
anderem dafur bestimmt gewesen, den Hochschulen finanzielle Spiel-
raume fir zuklnftige ,KI-Professuren® zu eréffnen, dann entsteht aller-
dings genau dieser Eindruck. Im Hochschulpakt sollte mit Bundes- und
Landesmitteln ein zusétzliches Studienangebot aufgebaut werden. Nur fur
diese Zwecke waren und sind diese Mittel zu verwenden - auch in der
Schlussphase des Hochschulpakts bis Ende 2023.

Das Wissenschaftsministerium weist darauf hin, dass bei der Verteilung
der Ausgabereste nicht nur das Ergebnis des AKL, sondern weitere Krite-
rien, die zum Strukturbudget der Ziel- und Leistungsvereinbarungen 2020-
2024 gefuhrt haben, eine Rolle gespielt haben. Es gebe keine vollstandige
Deckungsgleichheit mit den in Umdruck 19/6758 veroffentlichten Ergeb-
nissen, auf die der LRH Bezug nehme.

Das Wissenschaftsministerium ist zudem der Auffassung, dass auch bei
der Einrichtung von KI-Professuren nicht der Eindruck entstehe, Defizite
im Grundhaushalt auszugleichen: Die Einrichtungen dieser Professuren
seien ebenso Hochschulpakt-konforme Malnahmen im Zusammenhang
mit dem Aufwuchs von Studienanfangerplatzen. Dazu zahle auch die
Verbesserung der Qualitat in der Lehre und die Verbesserung der Betreu-
ungsrelation.

Der LRH entgegnet: Wenn fir die Verteilung der Mittel nicht nur die
Ergebnisse des AKL maRgeblich waren, sondern auch weitere Kriterien
aus den Ziel- und Leistungsvereinbarungen, dann verdeutlicht dies, dass
es hier um eine Starkung der Grundfinanzierung der betreffenden Hoch-
schulen durch eine zusatzliche Entlastung ging.

Die Studierenden, die im letzten Hochschulpaktjahr 2020 ihr Studium auf-
genommen haben, werden davon kaum noch profitieren. Dies gilt auch fiir
neu eingerichtete Kl-Professuren.

1 Umdruck 19/6758.
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Coronabedingte Aufstockung der Intensivbetten am
UKSH - Landesforderung von 5,5 Mio. € war nicht erfor-
derlich

Fir den Aufbau von 234 zusatzlichen Intensivbetten mit Beat-
mungskapazitat erhielt das UKSH 11,7 Mio. € Fordermittel vom
Bund und erganzend 5,5 Mio. € vom Land.

Das Wissenschaftsministerium hat bei Erlass des Zuweisungs-
bescheides die Bundesforderung nicht beriicksichtigt. Bereits
damit hatte der Forderzweck erreicht werden kénnen.

Das Gesundheitsministerium genehmigte 40 zusatzliche Inten-
sivbetten in Kenntnis, dass dem UKSH kein ausreichendes Per-
sonal fiir den Betrieb dieser Betten zur Verfiigung stand. Den-
noch leitete es 2 Mio. € Bundesférdermittel an das UKSH weiter.

Einleitung

Im Marz 2020 traf die 1. Corona-Welle Europa mit voller Wucht. In den
ersten Wochen war die italienische Provinz Bergamo die am hartesten
betroffene Region in Europa.

Um eine Uberlastung des Gesundheitssystems in Deutschland rechtzeitig
abzuwenden, hat der Bundesgesetzgeber verschiedene MalRnahmen zur
finanziellen Unterstlitzung der Krankenhauser getroffen.

Unter anderem erhielten zugelassene Krankenhduser Uber den neu
geschaffenen § 21 Abs. 5 des Gesetzes zur wirtschaftlichen Sicherung der
Krankenhauser und zur Regelung der Krankenhauspflegesatze (Kranken-
hausfinanzierungsgesetz - KHG)! fiir den Aufbau von zusétzlichen Inten-
sivbetten mit invasiver Beatmungsmdglichkeit vom 16.03. bis 30.09.2020
einmalig 50.000 € Bundesftrderung je Bett.

Voraussetzung fir den Erhalt der Bundesférderung war die Genehmigung
durch die fir die Krankenhausplanung zustandige Landesbehérde, in
Schleswig-Holstein das seinerzeitige Ministerium fiir Soziales, Gesundheit,
Jugend, Familie und Senioren (Gesundheitsministerium).2

1 Gesetz zur wirtschaftiichen Sicherung der Krankenhauser und zur Regelung der Kran-

kenhauspflegesatze (Krankenhausfinanzierungsgesetz - KHG) vom 10.04.1991, BGBI. |
S. 886; zuletzt geandert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 20.12.2022, BGBI. | S. 2793.

Vgl. § 7 Abs. 1 Satz 1 Krankenhausgesetz fur das Land Schleswig-Holstein (Landeskran-
kenhausgesetz - LKHG) vom 10.12.2020, GVOBI. Schl.-H. S. 1004, zuletzt geandert
durch Artikel 6 des Gesetzes vom 27.05.2021, GVOBI. Schl.-H. S. 567.

2
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In der Folge wurden 26,2 Mio. € Bundesférdermittel fiir 524 zusatzliche
Intensivbetten an das Land Schleswig-Holstein zur Weiterleitung an die
Krankenhduser ausgezahlt. Hiervon erhielt das Universitatsklinikum
Schleswig-Holstein (UKSH) 11,7 Mio. € fir insgesamt 234 zusatzliche
Intensivbetten mit Beatmungsmdglichkeit.

Zusatzlich zu den Bundesmitteln stellte das Land weitere Mittel fiir Investi-
tionen an Krankenhdusern bereit. Fur das UKSH wurde der Landeszu-
schuss fir Investitionen nach § 92 Abs. 3 Satz 2 Nr. 3 des Gesetzes Uber
die Hochschulen und das Universitatsklinikum Schleswig-Holstein (Hoch-
schulgesetz - HSG)2 um 5,5 Mio. € angehoben.

Bundesférderung zur Schaffung zusatzlicher Intensivbetten
Kein sparsamer und wirtschaftlicher Umgang mit Bundesmitteln

Das UKSH verfigte durch den Neubau der beiden Zentralkliniken in Kiel
und Lubeck schon vor Beginn der Corona-Pandemie Uber eine sehr gute
medizinische Ausstattung, auch im Bereich der Intensivmedizin. Mit Inbe-
triebnahme der Neubauten 2019 bestand die Mdglichkeit, insgesamt 235
Intensivbetten zu betreiben.3 Davon meldete das UKSH 172 Intensivbetten
zu Beginn der Pandemie als betriebsbereit, so dass es Uber eine Reserve-
kapazitat von 63 weiteren Intensivbetten verfiigte. Mehr als 40 Mio. € hat
das UKSH laut eigenen Angaben im Zuge des Neubaus in intensivmedizi-
nische Gerate investiert. Daher hatte dem hiesigen Gesundheits-
ministerium bewusst sein mussen, dass das UKSH die erhaltenen Bun-
desmittel nicht vollstandig fir den Aufbau zusatzlicher Intensivkapazitaten
bendtigte.

Das Gesundheitsministerium hatte sich vor Weiterleitung der Bundesmittel
an das UKSH beim Bundesministerium fiir Gesundheit (BMG) erkundigen
missen, ob der Férderanspruch Investitionen voraussetzte.

https://www.bundesamtsozialesicherung.de/fileadmin/redaktion/Covid19_Krankenhaus-
entlastungsgesetz/20220615Zahlungen_fuer_Krankenhaeuser_15.06.2022.pdf.

2 Gesetz iiber die Hochschulen und das Universitétsklinikum Schleswig-Holstein (Hoch-
schulgesetz - HSG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 05.02.2016, GVOBI.
Schl.-H. S. 39, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 03.02.2022, GVOBI. Schl.-H. S. 102.

3 Jahresbericht 2014/2015 des UKSH, S. 18 f.
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Stattdessen hat das Gesundheitsministerium das Gesetz so ausgelegt,
dass das UKSH und andere Krankenhauser in Schleswig-Holstein
moglichst hohe Fordermittel fir sich beanspruchen konnten. Die Bezeich-
nung als ,pauschaler Bonus‘ in der Gesetzesbegrindung zu
§ 21 Abs. 5 Satz 1 KHG wurde von allen Gesundheitsministerien der Lan-
der dahingehend interpretiert, dass keine zweckgebundene Investitions-
kostenfinanzierung vorliege. Vielmehr wurde die Foérderung als Anreiz fir
die Bereitschaft zum Ausbau zuséatzlicher Intensivkapazitaten angesehen.
Das BMG widersprach im Juni 2020 dieser Auffassung und stellte klar,
dass die Forderung getatigte Investitionen voraussetze. Zu diesem Zeit-
punkt war die Bundesférderung jedoch bereits vollstandig durch das Land
vereinnahmt und an die Krankenhduser ausgezahilt.

Die Frage nach der Rechtsnatur der Férderung wird in einem im Freistaat
Bayern anhangigen Gerichtsverfahren geklart.! Je nach Ausgang des Ver-
fahrens drohen auch fir das Land Schleswig-Holstein Rickforderungs-
anspriiche des Bundes. Dies hatte durch friihzeitige Nachfrage beim BMG
vermieden werden kénnen.

40 Intensivbetten ohne vorhandenes Personal genehmigt

Das Gesundheitsministerium genehmigte dem UKSH zwischen dem
16.03.2020 und 26.05.2020 insgesamt 234 zusatzliche Intensivbetten auf
der Grundlage wdchentlicher Meldungen. Den 40 zuletzt genehmigten Bet-
ten ging ein schriftlicher Antrag des UKSH an das Gesundheitsministerium
Uber die Aufstockung von 106 zuséatzlichen Intensivbetten voraus. Dabei
wies das UKSH ausdriicklich darauf hin, dass es sich um Reservebetten
handeln sollte, die nur dann in den Betrieb genommen werden wuirden,
wenn die dauerhaft betriebenen Intensivbeatmungsplatze fir die adaquate
Versorgung der mit COVID-19 infizierten Patienten nicht mehr ausreichten.
Gleichzeitig merkte es an, dass es die beantragten zusatzlichen Intensiv-
betten mit eigenem Personal nicht betreiben kénne. Das UKSH bat das
Gesundheitsministerium um Unterstitzung bei der Personalausstattung,
indem beispielsweise andere Kliniken angewiesen wirden, intensivmedi-
zinisches Personal temporar dem UKSH zu Uberlassen.

Von den beantragten 106 Intensivbetten wurden dem UKSH 40 zugestan-
den. Hierflir hat es Fordergelder von 2 Mio. € erhalten. Zwar sah das
Gesundheitsministerium den Bettenaufbau zu diesem Zeitpunkt bereits als
ausreichend an, begriindete seine Entscheidung aber mit der besonderen
Rolle, die das UKSH im Rahmen der Versorgung von COVID-19-Patienten
einnehme. Wie das Gesundheitsministerium zu der Uberzeugung gelang-

1 https://www.welt.de/politik/deutschland/article233507036/Ausbleibende-Zahlungen-Geld-
fuer-Intensivbetten-Krankenhaeuser-starten-Dutzende-Klagen.html.
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te, dass das UKSH im Bedarfsfalle die 40 genehmigten Betten kurzfristig
hatte in Betrieb nehmen kdnnen, obwohl kein ausreichendes Personal
vorhanden war, ist unklar. Schriftliche Dokumentationen Uber die Antrags-
prifung wurden dem LRH nicht vorgelegt. Gesprache mit anderen Kliniken
Uber die vom UKSH vorgeschlagene Personalliberlassung haben nach
Angaben des Gesundheitsministeriums nicht stattgefunden.

Im Rahmen des Stellungnahmeverfahrens versicherte das UKSH gegen-
Uber den Ministerien, dass die Betten im Not- und Bedarfsfalle hilfsweise
auch mit fachfremden Medizinerinnen und Medizinern sowie Pflegekraften
hatten betrieben werden kdnnen, um eine Notstandssituation zu verhin-
dern.

Der LRH bleibt dabei, dass die 40 Intensivbetten unter den im Zeitpunkt
der Antragstellung vom UKSH vorgetragenen Umstanden nicht hatten
gefordert werden diirfen.

Landesforderung zur Schaffung zusatzlicher Intensivkapazitiaten

Zuweisungsbescheid fiir Landesmittel erging ohne Beriicksichtigung
der Bundesmittel fiir Intensivbetten

Am 25.03.2020 - also 3 Tage, bevor die bundesgesetzliche Regelung in
§ 21 KHG in Kraft trat - meldete das UKSH dem Land einen Finanzie-
rungsbedarf von 4,5 bis 5,5 Mio. €. Damit sollten alle Intensivstationen in
Kiel und Lubeck aufgeristet und auf gleichem Niveau ausgestattet wer-
den. Daraufhin wurde der fiir Investitionen vorgesehene Haushaltstitel um
5,5 Mio. € erhdht, mit folgendem Vermerk:

,9.500,0 T€ sind ausschlieBlich fiir Ergdnzungsbeschaffungen zur Erh6-
hung der Kapazitéten von Intensivbetten mit Beatmungsgeréten bestimmt,
die zur Behandlung von Erkrankungen an SARS-CoV-2 (Coronavirus) und
COVID-19 bestimmt bendtigt werden®.

Der Zuweisungsbescheid an das UKSH in Hohe von 5,5 Mio. € wurde vom
seinerzeitigen Ministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur (Wissen-
schaftsministerium) am 06.04.2020 erlassen. Eine Beriicksichtigung der zu
diesem Zeitpunkt bereits in Kraft getretenen Bundesférderung enthielt der
Zuweisungsbescheid nicht - auch keine Abgrenzung, obwohl sich die
Forderzwecke Uberschnitten.

Nur einen Tag spater, am 07.04.2020, beantragte das UKSH beim
Gesundheitsministerium die Auszahlung von 6,75 Mio. € Bundesférdermit-
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tel fur die bis dahin zusatzlich aufgestellten und vorgehaltenen Intensiv-
betten.

Aufgrund der engen zeitlichen Abfolge und des gleichgerichteten Forder-
zwecks der Bundes- und Landesfoérderung hatte eine engere Abstimmung
zwischen Wissenschaftsministerium und Gesundheitsministerium erfolgen
mussen. Damit verletzten die Ministerien den haushaltsrechtlichen Subsi-
diaritdtsgrundsatz. Dieser besagt, dass Zuwendungen nur dann im Haus-
haltsplan veranschlagt und an Stellen au3erhalb der Landesverwaltung
gegeben werden dirfen, wenn das erhebliche Interesse ohne die Zuwen-
dung nicht oder nicht im notwendigen Umfang befriedigt werden kann.! Es
ist nicht erkennbar, welches erhebliche staatliche Interesse nicht bereits
durch die Bundesforderung befriedigt werden konnte.

Das Wissenschaftsministerium verweist in seiner Stellungnahme auf die
unterschiedlichen Sachverhalte bei der Bundes- und der Landesférderung.
Die Bundesférderung sei eine Pauschalférderung fir das Erreichen eines
bestimmten Ergebnisses gewesen, namlich zusatzlich geschaffene oder
vorgehaltene Intensivbetten. Der Zuweisungsbescheid des Landes hinge-
gen beziehe sich auf konkrete Investitionsgiter, die beantragt und dann
beschieden worden seien.

Eine Differenzierung nach Sachverhalten ist fir den LRH nicht nachvoll-
ziehbar, da das UKSH nach eigenen Angaben sowohl die Bundes- als
auch die Landesmittel als Investitionskostenzuschuss fir die Intensivmedi-
zin verwendete. Der LRH bleibt daher bei seiner Auffassung, dass der
Subsidiaritatsgrundsatz hatte beachtet werden mussen.

Bedarf fiir erganzende Landesmittel nicht nachgewiesen

Insgesamt hat das UKSH 17,2 Mio. € Bundes- und Landesférderung fir
die Erweiterung der Intensivkapazitaten erhalten. Von den 11,7 Mio. €
Bundesfordermitteln hatte das UKSH 4,6 Mio. € bis zum 31.12.2020 noch
nicht verausgabt. Dennoch hatte das UKSH bereits Ende Mai 2020 234
zusatzlich geschaffene Intensivbetten apparativ ausgestattet und als
betriebsbereit gemeldet. Die zeitlich danach verausgabten Fdérdermittel
waren fir den Aufbau dieser Betten demnach nicht erforderlich.

Zudem verdeutlicht die Hohe der bis zum 31.12.2020 nicht verausgabten
Bundesmittel, dass es erganzender Landesmittel zur Erhéhung der Kapa-
zitaten von Intensivbetten mit Beatmungsgeraten nicht bedurft hatte.

1 Vgl. § 14 Haushaltsgrundséatzegesetz und §§ 23, 44 Abs.1 Landeshaushaltsordnung.
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Auch die Landesmittel waren bis zum 31.12.2020 nicht vollstandig veraus-
gabt. Uber den Restbetrag von 326.000 € hat das Wissenschafts-
ministerium dem UKSH auf Antrag eine Fristverlangerung bis zum
30.06.2021 erteilt. Die Fristverlangerung wurde erteilt, ohne dass das
Wissenschaftsministerium Kenntnis Uber die bislang verausgabten
Fordermittel hatte.
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Ministerium fur Energiewende, Klimaschutz,
Umwelt und Natur

Corona-Hilfen im Umweltbereich: Unzulassige Hilfen fiir
landeseigene Unternehmen

Der Landtag hat 5 Mio. € fiir Corona-Hilfen im Umweltbereich be-
reitgestellt. Er hat auch geregelt, unter welchen Voraussetzun-
gen sie gezahlt werden diirfen.

Das Umweltministerium hat schnell und unbiirokratisch
4,2 Mio. € ausgezahlt. Davon wurden bislang 1,5 Mio. € zuriick-
gezahlt, weil sich herausgestellt hat, dass die Voraussetzungen
nicht vorlagen.

Eine weitere Mio. € Corona-Hilfen miissten auch zuriickgezahlt
werden, weil die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen eben-
falls nicht vorlagen. Es handelt sich hierbei um 2 6ffentliche Un-
ternehmen, die grundsatzlich von der Forderung ausgeschlos-
sen sind.

Das Finanzministerium sollte kiinftig - wie in anderen Landern
auch - die Vergabe von Nothilfen durch Verwaltungsvorschriften
ndher regeln.

Unbiirokratische und schnelle Corona-Hilfen im Umweltbereich

Im Marz 2020 traten bundesweit Einschrankungen in Kraft, um die Verbrei-
tung des Corona-Virus einzudammen. Diese hatten zum Teil erhebliche
wirtschaftliche Auswirkungen auf Unternehmen. Bund und Land haben
verschiedene Hilfsprogramme aufgelegt mit dem Ziel, die Auswirkungen
finanziell abzumildern und den Wirtschaftsstandort zu sichern.

Im April 2020 hat das seinerzeitige Ministerium fir Energiewende, Land-
wirtschaft, Umwelt, Natur und Digitalisierung (Umweltministerium) Richtli-
nien fir die Gewahrung von Soforthilfen zum Erhalt und zur Starkung von
Einrichtungen des Natur- und Umweltschutzes, der nachhaltigen Entwick-
lung sowie von Tierparks (Richtlinien Soforthilfe)! erlassen. Das Hilfspro-
gramm war bis zum 01.07.2021 befristet.

1 Richtlinien zur Gewahrung von Soforthilfen zum Erhalt und zur Starkung von Einrichtun-

gen des Natur- und Umweltschutzes, der nachhaltigen Entwicklung sowie von Tierparks
(Richtlinien Soforthilfe), Amtsbl. Schl.-H. 2020 S. 848.
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Voraussetzung fir den Erhalt der Soforthilfe war ein durch die Corona-
Pandemie verursachter Liquiditatsengpass, der zu einer Existenzgefahr-
dung in Form einer Zahlungsunfahigkeit gefuhrt hatte. Die Soforthilfe wur-
de nachrangig zu anderen Soforthilfen des Bundes und des Landes ge-
wahrt, die ebenfalls der Minderung der wirtschaftlichen Auswirkungen der
Corona-Pandemie dienten.

Das Umweltministerium hat das Verwaltungsverfahren zur Bewilligung der
Soforthilfen selbst durchgefiihrt. Es hat die Antrage schnell, unbirokratisch
und Uberwiegend in der beantragten Hohe bewilligt. Dabei hat es sich
weitgehend auf die Angaben der Antragsteller gestitzt. Eine griindliche
Prufung der Bewilligungsvoraussetzungen ist erst zusammen mit der Pri-
fung der Verwendungsnachweise ab 2022 erfolgt.

Im Verwendungsnhachweis mussten die Antragsteller durch Vorlage von
Gewinn- und Verlustrechnungen bzw. Einnahmen-Uberschussrechnungen
sowie Bilanzen darlegen, dass sie ohne die Zahlung der Corona-Hilfe in ih-
rer Existenz bedroht gewesen waren. Die Berechnungen waren durch
Wirtschaftsprifer oder Steuerberater zu bestatigen.

Ziel des Umweltministeriums war, wirtschaftliche Notlagen von gemeinniitzi-
gen und gemeinwohlorientierten Einrichtungen im Umweltbereich abzuwen-
den. Die hierfur erlassene Richtlinie hat es nach den Vorgaben der Landes-
haushaltsordnung (LHO)! und des Haushaltsgesetzes? erstellt. Dieses
Vorgehen war der Notsituation angemessen.

Aufgrund der Eilbediirftigkeit hat das Umweltministerium die Antrage nur auf
Plausibilitat gepruft. Eine Plausibilitatsprifung kann naturgemaf keine um-
fassende Antragspriifung ersetzen. Insofern kommt der sorgfaltigen Priifung
im Nachhinein und ggfs. der konsequenten Ruickforderung zu Unrecht ge-
leisteter Soforthilfen eine besondere Bedeutung zu.

Haushaltsrecht regelt die Vergabe der Corona-Hilfen

Die LHO regelt Billigkeitsleistungen.3 Dies sind Leistungen, auf die kein
gesetzlicher Anspruch besteht, die aber aus Griinden staatlicher Firsorge
zum Ausgleich von Schaden oder Nachteilen gewahrt werden konnen.
Nach § 53 LHO durfen Leistungen aus Griinden der Billigkeit nur gewahrt
werden, wenn dafir Ausgabemittel besonders zur Verfligung gestellt wer-
den.

1 Landeshaushaltsordnung Schleswig-Holstein (LHO) i. d. F. vom 29.06.1992, zuletzt ge-
andert durch Art. 7 Gesetz vom 25.02.2021, GVOBI. Schl.-H. S. 201.

2 Gesetz (iber die Feststellung eines 2. Nachtrages zum Haushaltsplan fir das Haushalts-
jahr 2020 vom 08.05.2020 (2. Nachtragshaushalt), GVOBI. Schl.-H. S. 214.

3 §53LHO.
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Von dieser Ermachtigung hat der Landtag als Haushaltsgesetzgeber Ge-
brauch gemacht und im 2. Nachtrag zum Haushaltsplan 2020 einen Titel
fir Soforthilfen im Umweltbereich mit 5 Mio. € eingerichtet. In einem ver-
bindlichen Haushaltsvermerk hat er festgelegt, dass Ausgaben nur fir
MaRnahmen geleistet werden durfen, die der Abwendung der Existenz-
bedrohung im Rahmen des Soforthilfeprogramms dienen und wenn die
Existenzbedrohungen nicht durch Hilfen des Bundes abgewendet werden
kdnnen.

Dieses Vorgehen entspricht dem geltenden Recht. Die bereitgestellten Bil-
ligkeitsleistungen sind begriindet durch die wirtschaftliche Notlage infolge
der MaRnahmen zur Bekampfung der Corona-Pandemie. Der Mitteleinsatz
ist sparsam und wirtschaftlich auf Falle in existenzbedrohenden Situatio-
nen begrenzt.

Umweltministerium hatte vorhandene Eigenmittel einsetzen miissen

Corona-Hilfen des Bundes schlossen oéffentliche Unternehmen weitgehend
aus. Auch die Hartefall-Forderrichtlinie des Landes, die alle sonst bei den
Corona-Unternehmenshilfen des Bundes und des Landes unbertcksichtig-
ten Hartefalle abdecken sollte, schloss 6ffentliche Unternehmen aus.’

Es ist unstrittig, dass die offentlichen Unternehmen im Umweltbereich
ebenso von den wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie betroffen
waren wie andere Unternehmen. Auch hier bestand gegebenenfalls Unter-
stltzungsbedarf.

Offentliche Unternehmen des Landes haben aber den Vorteil, dass das
Land seine eigenen Unternehmen auf unterschiedliche Weise kurzfristig
und flexibel in Krisensituationen unterstitzen kann, z. B. durch den Aus-
gleich von Betriebsverlusten oder Kapitaleinlagen.

Das Umweltministerium verfligte Uber die hierfiir erforderlichen Mittel: So
verwahrte die Nationalparkstiftung Schleswig-Holstein Ende 2020 {ber
3,7 Mio. € fur das Umweltministerium auf einem Sonderkonto. Bis Ende
2021 stieg der Betrag sogar auf 6,6 Mio. €.

1 Nr.12 Abs.1S.3 Richtlinie fir die Unterstltzung von finanziell erheblich von der

Corona-Pandemie  betroffenen  Unternehmen  (Hartefallhiife ~ Schleswig-Holstein),
Amtsbl. Schl.-H. 2021 S. 1.092.
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Die Mittel waren zweckgebunden fiir die Starkung der Nationalpark-Region
durch eine nachhaltige touristische Inwertsetzung des Weltnaturerbes
Wattenmeer. '

Das Umweltministerium entscheidet eigenstandig Uber den Einsatz dieser
Mittel. Es hatte daher ohne weiteres entscheiden kdnnen, diese Offentli-
chen Unternehmen aus den bei der Nationalparkstiftung verwahrten Mit-
teln zu unterstitzen.

Dies hatte den in hohem Male kreditfinanzierten Landeshaushalt um Uber
1 Mio. € entlastet.

Das Umweltministerium weist auf eine fehlende spezielle haushaltsrecht-
liche Grundlage fir den Ausgleich von Betriebsverlusten oder die Einlage
von Kapital fir die Landesunternehmen hin. Der regelmaflige Haushalt
héatte unterjahrig nicht zur Krisenbewaltigung beitragen kénnen.

Weiterhin kénnten die Mittel der Nationalparkstiftung gemaR der Vereinba-
rung mit Hamburg nur fir Kosten im Zusammenhang mit konkreten Projek-
ten eingesetzt werden.

Der LRH bleibt bei seiner Feststellung. 2020 hat der Landtag insgesamt
4 Nachtragshaushalte verabschiedet. Es bestand ausreichend Gelegen-
heit, eine haushaltsrechtliche Grundlage fur HilfemaRnahmen fir in Not
geratene Landesunternehmen zu schaffen. Dies ist jedoch unterblieben.

Die 2 Landesbetriebe haben seit 2020 aus den Mitteln der Nationalpark-
stiftung 5,2 Mio. € erhalten?, davon 4,9 Mio. € fiir Entschuldung, Be-
triebskostenzuschiisse und bauliche Malnahmen. Der Mitteleinsatz si-
chert die wirtschaftliche Existenz der Landesbetriebe. Die
Mittelverwendung ist mit Hamburg unstrittig. Es ist daher nicht nachvoll-
ziehbar, aus welchem Grund die wirtschaftliche Existenzsicherung in der
Corona-bedingten Notsituation nicht moéglich gewesen ware.

Hilfen fiir Landesunternehmen verstoBen gegen Haushaltsrecht
Bis Ende 2021 hat das Umweltministerium 4,2 Mio. € Corona-Hilfen an

20 Empfanger ausgezahlt, darunter Bildungseinrichtungen, Tierparks und
Naturschutzverbande.

Nr. 10 2. Spiegelstrich Gemeinsame Eckpunkte Hamburgs und Schleswig-Holsteins zum
Erstellen eines Sedimentmanagements vom 16.02.2019 i. V. m. Vereinbarung zur Rege-
lung des Mittelabflusses fiir die Projekte nach Nr. 10 vom 05.12.2016.

2 Umdruck 20/904, S. 97.
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Bis Ende 2022 haben 10 Empfanger insgesamt 1,5 Mio. € Corona-Hilfen
zurlickgezahlt. Dies entspricht 36 % der ausgezahlten Hilfen.

Die Ursachen fur die Ruckzahlungen sind unterschiedlich. So kamen z. B.
in Phasen der Lockerung der Corona-Bestimmungen mehr Besucher in
Bildungseinrichtungen des Natur- und Umweltschutzes als bei Antragstel-
lung erwartet. Hierdurch konnten die Einrichtungen héhere Einnahmen er-
zielen, die den Unterstlitzungsbedarf minderten.

Zu den Empfangern gehorten auch 3 oéffentliche Unternehmen, an denen
das Land mehrheitlich beteiligt ist. Eines der Unternehmen hat die Sofort-
hilfe in vollem Umfang zurlickgezahlt, ein anderes anteilig. Im Ergebnis
haben 2 Unternehmen bis Ende 2022 tGber 1 Mio. € Soforthilfen erhalten.
Damit sind nach Abzug der Riickzahlungen 37 % der geleisteten Corona-
Hilfen an 6ffentliche Unternehmen geflossen.

Diese Corona-Hilfen sind aus demselben, vom Landtag gemaR § 53 LHO
fur Billigkeitsleistungen eingerichteten Haushaltstitel gezahlt worden wie
die Ubrigen Corona-Hilfen des Umweltministeriums. Sie unterliegen daher
auch denselben haushaltsrechtlichen Vorschriften, wie z. B. den Bewiilli-
gungsvoraussetzungen.

Das Umweltministerium hat die Bewilligungsbescheide an die 2 offentli-
chen Unternehmen jedoch nicht auf Basis von § 53 LHO als Billigkeitsleis-
tung, sondern auf Basis von § 44 LHO als Zuwendungen erlassen. Die in
den Bescheiden genannte Rechtsgrundlage entspricht somit nicht den
Bestimmungen des Haushaltstitels, aus dem die Leistungen erfolgt sind.
Die Bescheide sind daher auf unzutreffender haushaltsrechtlicher Rechts-
grundlage ergangen.

Zudem wurden den offentlichen Unternehmen die Mittel mit dem Ziel ge-
wahrt, die pandemiebedingten Einnahmeausfalle auszugleichen und nicht -
wie im Haushaltsvermerk vorgeschrieben - eine Existenzbedrohung abzu-
wenden. Dieses Foérderziel ermdglicht hdhere Hilfszahlungen als zur Ab-
wendung einer Existenzbedrohung erforderlich sind. Zudem erhielten die
offentlichen Unternehmen auch noch Hilfszahlungen nach dem Ende des
Hilfsprogramms.

Im Ergebnis haben die Unternehmen mit Landesbeteiligung im Vergleich
zu den anderen Leistungsempfangern zu hohe Zahlungen erhalten. Die
Bewilligung dieser Leistungen ist unter Verstol? gegen geltendes Haus-
haltsrecht erfolgt.
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Das Umweltministerium betont, dass § 53 LHO keine besonderen Bewil-
ligungsvoraussetzungen nenne. Die eigentlichen Bewilligungsvorausset-
zungen wiirden regelmafig in nachgelagerten Verwaltungsvorschriften ge-
regelt. Soweit die Zuwendungsbescheide auf eine unzutreffende
haushaltsrechtliche Ermachtigungsgrundlage verwiesen, bleibe diese je-
doch fir die formelle RechtmaRigkeit folgenlos, solange die tatbestandli-
chen Voraussetzungen der einschlagigen Rechtsgrundlage erfillt seien.
Zudem enthalte der Haushaltstitel fur die Corona-Soforthilfe in den Erldu-
terungen den Hinweis, dass die Ausgaben zur Erreichung der Ziele des
Unterstitzungsfonds geleistet werden diirfen.

Der LRH weist daraufhin, dass das Soforthilfe-Programm im Umweltbe-
reich durch nachgelagerte Verwaltungsvorschriften geregelt war, namlich
durch die Richtlinien Soforthilfe. Die Bewilligungen an die Landesbetriebe
erfullen die tatbestandlichen Voraussetzungen der Richtlinie Soforthilfe je-
doch nicht. Die Bewilligungen sind unter Verstol3 gegen Haushaltsrecht er-
folgt.

Vorbereitung auf kiinftige Notlagen erforderlich

Der LRH hat die vom Land gewahrten Billigkeitsleistungen untersucht.’
Dabei hat er festgestellt, dass die Landesregierung keine gesonderten
Verwaltungsvorschriften zu den in § 53 LHO geregelten Billigkeitsleistun-
gen erlassen hat. Er hat empfohlen, einheitliche Grundsatze fir die Ge-
wahrung von Billigkeitsleistungen zu erarbeiten.

Mit Verwaltungsvorschriften fir § 53 LHO konnte die verwaltungstechni-
sche Durchfihrung von Billigkeitsleistungen gesteuert werden. Sie kdnn-
ten das Ob und Wie der Gewahrung von Billigkeitsleistungen regeln und
die Bewilligung unabhangig vom konkreten Anwendungsfall und von der
zustandigen Behdrde vereinheitlichen.

Hierfir besteht auch Bedarf: Dies zeigte sich daran, dass das Umweltmi-
nisterium hilfsweise die Verwaltungsvorschriften fir Zuwendungen nach
§ 44 LHO herangezogen hatte, um ein strukturiertes Vorgehen bei der
Bewilligung der Corona-Hilfen zu gewahrleisten.

Fir zuklnftige Notlagen sollte das Land besser vorbereitet sein und - wie
andere Lander auch - Verwaltungsvorschriften zu § 53 LHO erlassen. Dies
konnte in  Anlehnung an die Verwaltungsvorschriffen  zu
§ 53 Bundeshaushaltsordnung erfolgen.

1 Vgl. Bemerkungen 2022 des LRH, Nr. 6.7.
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22, Umweltgefahren aus kommunalen Abwassern konse-
quent begegnen

Die Abwasseraufbereitung tragt dazu bei, den o6kologischen
Lebensraum von Gewassern zu erhalten, den Zustand des
Grundwassers und somit die Trinkwasserressourcen zu schiit-
zen. Die Elimination von Spurenstoffen im Abwasserpfad wird
also zunehmend wichtiger werden.

Fiir die verfahrenstechnische Nachriistung der relevanten Klar-
anlagen mit einer vierten Reinigungsstufe sind nach Schatzun-
gen des Umweltministeriums in Schleswig-Holstein Gesamtin-
vestitionen der Klaranlagenbetreiber von mindestens 430 Mio. €
erforderlich.

Vor dem Hintergrund dieser Gesamtinvestitionen und einer Pla-
nungs- und Bauzeit von ca. 10 bis 15 Jahren sind die abwasser-
rechtlichen Rahmenbedingungen und die Finanzierung auf Bun-
des- und Landesebene zeitnah zu klaren.

Ein zukiinftiges Foérderprogramm zur Erweiterung der Klaranla-
gen in Schleswig-Holstein um eine vierte Reinigungsstufe sollte
sich an der GroBe der Klaranlage und den bereits existierenden
Abwasserentgelten orientieren, um gerade den kleineren Klar-
anlagen den notwendigen finanziellen Handlungsspielraum zu
ermoglichen.

Die Neuordnung der Klarschlammverordnung schrankt die
bodenbezogene Verwertung aufgrund der Schadstoffbelastun-
gen deutlich ein und stellt die Riickgewinnung von Phosphor in
den Mittelpunkt. Die Umstellung der Entsorgung auf die thermi-
sche Verwertung und der Bau von Anlagen zum Phosphor-
recycling erfordern weitere erhebliche Investitionen, die sich auf
die Abwassergebiihren kostensteigernd auswirken kénnen.

Trotz des hohen Energiebedarfs der Klaranlagen und gesetz-
licher Vorgaben zu deren energetischer Optimierung genieft das
Thema Energieeffizienz im Umweltministerium keinen sehr ho-
hen Stellenwert.
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Okologische Grundlagen zur Abwasserbehandlung

Die Wasserrahmenrichtlinie 2000/60/EG (WRRL)! gibt das grundsétzliche
Ziel vor, bis 2015 einen ,guten 6kologischen und chemischen Zustand
bzw. das gute 6kologische Potenzial” fir alle Gewasser zu erreichen und
zu erhalten. Sie sieht Ausnahmetatbestéande vor, bei denen die Erflllung
dieser Vorgaben bis spatestens 2027 mdglich ist. Hiervon machen sowohl
Deutschland als auch das Land Schleswig-Holstein Gebrauch.

Das Monitoring im Rahmen der WRRL zeigt aber regelmaRig auf, dass
97 % der FlieRgewasser sowie die meisten der 62 relevanten Seen in
Schleswig-Holstein die 0Okologischen und chemischen Vorgaben der
WRRL verfehlen.

Die Abwasseraufbereitung tragt dazu bei, den 6kologischen Lebensraum
von Gewassern zu erhalten, den Zustand des Grundwassers und somit die
Trinkwasserressourcen zu schutzen. Der Fokus der kommunalen Abwas-
seraufbereitung liegt aber bis heute ausschlielllich auf der Reduktion der
organischen Fracht, des Phosphors und des Stickstoffs.

Auf nationaler und internationaler Ebene gibt es Bestrebungen, die Anfor-
derungen der WRRL beispielsweise in Bezug auf Humanarzneimittel zu
verscharfen. Die Elimination von Spurenstoffen im Abwasserpfad wird also
zunehmend wichtiger werden. Unumstritten ist, dass

e (ber den kommunalen Abwasserpfad anthropogene Spurenstoffe und
multiresistente Keime in die Gewasser eingeleitet werden,

e die Spurenstoffe und antibiotikaresistenten Keime nicht zu einer
Verbesserung des Gewasserzustands beitragen,

o die vierte Reinigungsstufe zwar derzeitig nicht rechtlich verpflichtend
vorgeschrieben, aber einer der notwendigen Schritte ist, den Eintrag
von Spurenstoffen und multiresistenten Keimen zu reduzieren und

e es Bemiihungen auf Bundes- und EU-Ebene gibt, Arzneimittelwirkstoffe
mit einer Umweltqualitatsnorm (UQN) zu versehen.

Fir die verfahrenstechnische Nachristung der relevanten Klaranlagen mit
einer vierten Reinigungsstufe sind nach Schatzungen des Umweltministe-
riums in Schleswig-Holstein Gesamtinvestitionen der Klaranlagenbetreiber
von mindestens 430 Mio. € erforderlich.

Der in Schleswig-Holstein bei der Abwasserbehandlung anfallende Klar-
schlamm wird aktuell Uberwiegend bodenbezogen verwertet. Dabei wer-

1 Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23.10.2000 zur
Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir Malnahmen der Gemeinschaft im Bereich der
Wasserpolitik - Wasserrahmenrichtlinie.
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den auch die im Klarschlamm akkumulierten Schadstoffe, Mikroplastik und
multiresistente Keime auf den Bdden ausgebracht. Die Neuordnung der
Klarschlammverordnung (AbfKlarV)! schrénkt deswegen die bodenbezo-
gene Verwertung deutlich ein und stellt dabei die Rickgewinnung von
Phosphor in den Mittelpunkt.

Die Umstellung der Klarschlammentwasserung, der Bau der Verbren-
nungsanlagen fur den Klarschlamm und der Bau von Anlagen zum Phos-
phorrecycling erfordern weitere erhebliche Investitionen.

Darlber hinaus zahlt die Abwasserbehandlung mit einem Anteil von bis zu
20 % zu den Einrichtungen mit dem groRten Energiebedarf einer
Kommune. Die Analyse und Optimierung dieses Energiebedarfs ist somit
ein wirksames Mittel fir die Kommunen zur Kostenreduktion und Verbes-
serung der Klimabilanz.

In der Abwasserverordnung (AbwV)2 des Bundes wird eine energie-
effiziente Betriebsweise und eine Nutzung der Energiepotenziale gefor-
dert. Mit dem DWA Arbeitsblatt A 216 "Energiecheck und Energieanalyse
als Instrument zur Energieoptimierung von Abwasseranlagen"s ist seit
2015 eine allgemein anerkannte Regel der Technik geschaffen worden,
um den Energiebedarf zu erfassen.

Zeitnah umzusetzende zentrale Aufgaben der Abwasserbehandlung

Drei wesentliche Aspekte missen derzeit und in naher Zukunft betrachtet

und umgesetzt werden:

o Die AbfKIarV bezuglich der Klarschlammverwertung sowie die Phos-
phorriickgewinnung (bis 2029 bzw. 2032).

o Die WRRL bezlglich des Gewasserzustandes bis 2027 und die damit
verbundene Einflihrung einer vierten Reinigungsstufe.

e Der Klimaschutz beziiglich des Energiebedarfs der Klaranlagentechnik
und deren Optimierung (bereits erforderlich).

1 Verordnung Uber die Verwertung von Klarschlamm, Klarschlammgemisch und Kilar-
schlammkompost  (Klarschlammverordnung - AbfKIarV)  vom 27.09.2017
(BGBI. | S. 3465), zuletzt geandert durch Artikel 137 der Verordnung vom 19.06.2020
(BGBI. 1 S. 1328).

2 Verordnung uber Anforderungen an das Einleiten von Abwasser in Gewasser
(Abwasserverordnung - AbwV) in der Fassung der Bekanntmachung vom 17.06.2004
(BGBI. IS. 1108, 2625), zuletzt geandert durch Artikel 1 der Verordnung vom
20.01.2022 (BGBI. | S. 87).

3 Deutsche Vereinigung fir Wasserwirtschaft, Abwasser und Abfall e. V. (DWA) -
DWA-A 216 ,Energiecheck und Energieanalyse — Instrumente zur Energieoptimierung
von Abwasseranlagen® (Dezember 2015).
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Abbildung 16: Ablaufdiagramm
Quelle: LRH

Diese Prufung bietet einen Uberblick, ob und wenn ja wieweit das
Umweltministerium und die Betreiber der Abwasserbehandlungsanlagen in
Schleswig-Holstein auf die Umsetzung der aktuell glltigen und der zukinf-
tig geltenden gesetzlichen Anforderungen vorbereitet sind und welche
finanziellen Herausforderungen sich daraus zukiinftig ergeben werden.

Dazu wurden exemplarisch die Klaranlagen der GréRenklasse 5 (GK 5)
(> 100.000 EW) in Kiel-Bilk, Flensburg und Hetlingen sowie die Klaranla-
gen der Groflenklasse 4 (GK 4) (10.000 - 100.000 EW) in Preetz, Bad
Segeberg und Schleswig geprift. Diese 6 Anlagen reinigen ca. 38 % der
anfallenden Abwassermenge in Schleswig-Holstein. Die Prifungsfest-
stellungen lassen sich auf die Ubrigen Klaranlagen in Schleswig-Holstein
Ubertragen.

Baulicher und technischer Zustand der gepriiften Kldaranlagen

Insgesamt 7 Klaranlagen der GK 5 reinigen die Abwasser der Halfte der
Einwohner Schleswig-Holsteins.

Die 3 untersuchten Anlagen der GK 5 in Kiel, Flensburg und Hetlingen
erfilllen die derzeitigen Anforderungen der Abwasserreinigung auf einem
guten Niveau und sind in einem guten baulichen und technischen Zustand.
Die Betreiber investieren regelmafig in die Infrastruktur und in neue Ver-
fahrenstechnik. Bauliche und verfahrenstechnische Probleme bei der
Nachristung einer vierten Reinigungsstufe sind nicht zu erwarten. Aus
Sicht der Klaranlagenbetreiber sind vom Bundesgesetzgeber mdglichst
zeitnah verbindliche Grenzwerte als Vorgaben fir eine vierte Reinigungs-
stufe vorzugeben, um Planungssicherheit zu schaffen.
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Alle 3 Klaranlagen haben bereits frihzeitig eine Energieanalyse durch-
gefihrt und umgesetzt und flihren diesen Prozess kontinuierlich fort. Ent-
weder wurde dies in Eigenregie Uber ein externes Ingenieurbiro oder in
Zusammenarbeit mit dem vor Ort ansassigen Klimaschutzmanager durch-
gefiihrt. Es herrscht ein spirbares Eigeninteresse, einen mdglichst fort-
schrittlichen Klaranlagenbetrieb abzubilden. Bei allen gepruften Klaranla-
gen zeigt sich dies in den guten Energiekennwerten, die trotz teilweiser
hoher zusatzlicher technischer Anforderungen erreicht wurden. Durch die
GroRe der Klaranlagen und der damit vorhandenen Personalstruktur sind
diese Aufgaben zusatzlich zum taglichen Geschaft der Abwasserreinigung
gut leistbar. Die Klaranlage Flensburg bietet jedoch noch weiteres energe-
tisches Optimierungspotenzial.

Auf die insgesamt 60 Klaranlagen der GK 4 entfallen 36 % der ange-
schlossenen Einwohnerwerte in Schleswig-Holstein.

Die 3 untersuchten Anlagen der GK 4 erfiillen die derzeitigen Anforderun-
gen der Abwasserreinigung auf einem guten Niveau. Obwohl die Klaranla-
gen in Bad Segeberg und in Preetz einen gepflegten Eindruck machen, ist
aufgrund abgangiger Anlagentechnik mit einer ganzheitlichen Sanierung
oder der Planung eines Neubaus begonnen worden. Die Klaranlage
Schleswig ist insgesamt sanierungsbedirftig. Dies macht eine mittelfristige
Investitionsplanung fir die nachsten 10 Jahre zwingend notwendig. Damit
steht fir die Klaranlagenbetreiber in den nachsten Jahren zusatzlich zu
der Einfiihrung einer vierten Reinigungsstufe die bauliche und verfahrens-
technische Sanierung der vorhandenen Anlage im Vordergrund. Fraglich
ist, wie das fir die Klaranlagenbetreiber (Abwasserzweckverbande, Kom-
munen oder kommunale Stadtwerke) finanziell darstellbar ist.

Keine der 3 Klaranlagen hat eine Energieanalyse durchgefihrt, obwohl
diese seit 2017 fir die Klaranlagenbetreiber vorgeschrieben ist. Dies zeigt
sich in den hohen spezifischen Energiebedarfen sowie in der niedrigen
Eigenversorgungsquote. Gerade in der aktuellen Situation wird deutlich,
wie wichtig ein regelmaRiges Energiemanagement ist. Uber die ,Kommu-
nalrichtlinie 2020“! sind Potenzialstudien fiir Abwasserbehandlungs-
anlagen forderfahig. Nach dann vorliegender Potenzialstudie sind ent-
sprechende daraus abgeleitete Einzelmalinahmen ebenso férderfahig.
Bereits vor der ,Kommunalrichtlinie 2020 war eine Férderung fur Energie-
analysen bei o6ffentlichen Abwasseranlagen im Rahmen der Nationalen
Klimaschutzinitiative (NKI) mdglich. Dies scheint nicht allen Klaranlagen-
betreibern bekannt (gewesen) zu sein.

1 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit: Richtlinie zur Foér-

derung von Klimaschutzprojekten im kommunalen Umfeld ,Kommunalrichtlinie® vom
22.07.2020.
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Einzig die Klaranlage Schleswig hat Uber die aktuelle Kommunalrichtlinie
eine erste Potenzialstudie beauftragt, deren Ergebnisse Ende 2022 vorge-
legt wurden.

Klarschlammentsorgung - Land muss Neubauvorhaben der Klar-
schlamm-Monoverbrennung in Kiel und Stapelfeld eng begleiten

Nach der Neuordnung der AbfKlarV! in 2017 wurde zeitnah mit dem Klar-
schlammbeirat ein entsprechendes Gremium geschaffen und in Zusam-
menarbeit mit dem Umweltministerium mdégliche Umsetzungsstrategien
erarbeitet. Der nachfolgend dargestellte Zeitstrahl gibt einen Uberblick
Uber die Aktivitdten zur Umsetzung der Klarschlammverordnung in
Schleswig-Holstein.

Umsetzung der Kldarschlammverordnung

‘ Abfallwirtschaftsplan Klarschlamm

‘ Neuordnung der Klérschlammverordnung
1
1
1
1 1

1

1

1

‘ Heute
I

1

2015 2020 2025 2040
Klarschlammbeirat

Thermische Verwertung und P-Recycling GK 5

I
I
I
1

Thermische Verwertung und P-Recycling GK 4

- Bau Monoverbrennung Stapelfeld

_ Planung und Bau Monoverbrennung Kiel und P-Recycling

Abbildung 17: Umsetzung der Klarschlammverordnung
Quelle: LRH

Aktuell sind in Schleswig-Holstein die Weichen in die richtige Richtung
gestellt. Mit seinem Abfallwirtschaftsplan (AWP) Klarschlamm hat das
Umweltministerium ein umfassendes Konzept flir die Klarschlammentsor-
gung aufgestellt.

Der Uberwiegende Teil des Klarschlamms wird in Schleswig-Holstein
momentan noch bodenbezogen verwertet. Die Notwendigkeit zur Umstel-
lung der Entsorgung auf die thermische Verwertung (Verbrennung) ist
zumindest bei den gepriften Klaranlagen bekannt und entsprechende
Maflnahmen sind geplant bzw. bereits umgesetzt.

1 Verordnung uber die Verwertung von Klarschlamm, Klarschlammgemisch und Kilar-

schlammkompost (Klarschlammverordnung - AbfKlarV), zuletzt gedndert durch Arti-
kel 137 der Verordnung vom 19.06.2020 (BGBI. | S. 1328).
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Alle 6 gepriften Klaranlagen planen die thermische Verwertung des Kilar-
schlamms und die Phosphorriickgewinnung aus der Klarschlammasche.
Dieses Verfahren ist besonders fir den Klaranlagenbetreiber interessant,
da der Klarschlammentsorger die dafiir notwendigen Kosten tragt.

Die Kostenerhéhung fiir die Umstellung von der bodenbezogenen auf die
thermische Verwertung liegt bei ca. 6 € pro Einwohner und Jahr. Je nach
gewahltem Phosphorriickgewinnungsverfahren sind weitere Kosten fir
das Phosphorrecycling von 3 bis 11 € pro Einwohner und Jahr zu erwar-
ten. Bei einigen Recyclingverfahren, wie z. B. dem TetraPhos-Verfahren®
kann von einem kostendeckenden Verfahren ausgegangen werden. Damit
rickt das TetraPhos-Verfahren®, ein Verfahren zur Rickgewinnung von
Phosphor als Phosphorsaure aus der Klarschlammasche, das in Hamburg
und in Kiel angewendet werden soll, in den Fokus der Betrachtung. Eine
Monopolstellung des Entsorgers und damit einhergehende negative Aus-
wirkungen auf die Preisgestaltung kdnnen nicht ausgeschlossen werden.
Dies hat wiederum Einfluss auf die Hohe der von den Biirgerinnen und
Birgern zu zahlenden Abwassergebuhren.

Im Sinne des Gebuhrenzahlers muss bei den Verhandlungen der Entsor-
gungsvertrage fir den Klarschlamm sowohl dessen Heizwert als auch der
Rohstoffwert des enthaltenen Phosphors Beriicksichtigung finden.

Der Neubau der Monoverbrennungsanlagen in Kiel und Stapelfeld sowie
die geplante Phosphor-Recyclinganlage in Kiel bekommen somit eine
hohe Bedeutung flir die zukinftige Klarschlammentsorgung, wobei die
Planungen in Kiel aktuell gestoppt sind. Hintergrund sind die massiv
gestiegenen Baukosten. Die beiden Monoverbrennungsanlagen sollen in
2023/2024 in Betrieb gehen und kdnnten den gesamten anfallenden Klar-
schlamm des Landes verbrennen. Dies entspricht auch dem AWP Kiar-
schlamm des Landes. Der Baufortschritt sollte deswegen von der Landes-
regierung weiterhin eng Uberwacht werden, um bei Problemen und
zeitlichen Verzdgerungen rechtzeitig gegensteuern zu kénnen.

Das Umweltministerium weist darauf hin, dass es nicht Aufgabe einer
Landesregierung sei, ein privates Unternehmen zu kontrollieren, ob dieses
ihr Bauvorhaben ziigig vorantreibe. Gleichwohl habe das Land im Landes-
haushalt 2023 fir die Férderung der Phosphorriickgewinnung im Zusam-
menhang mit der Neuausrichtung der Klarschlammverwertung 20 Mio. €
fur die nachsten Jahre bewilligt. Damit werde ermdglicht, die Projekte der
Monoverbrennungsanlagen in Kiel und Stapelfeld sowie die geplante
Phosphor-Recyclinganlage in Kiel zu unterstitzen.
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Der LRH begrif’t den geplanten Einsatz von Haushaltsmitteln fir die
gesetzlich vorgeschriebene Neuausrichtung der Klarschlammentsorgung
bis 2029. Er fordert das Umweltministerium auf, das umfassende Konzept
des AWP Klarschlamm umzusetzen und die Klarschlammverbrennung und
Phosphorrickgewinnung in Schleswig-Holstein zu etablieren.

Vierte Reinigungsstufe - Die politischen Weichen im Land JETZT
stellen

Je spater die Klaranlagen mit einer vierten Reinigungsstufe ausgeristet
werden, desto mehr Schadstoffe werden sich in den Gewassern
anreichern. Die Verschlechterung der Gewasserzustande, die langfristige
Belastung des Grundwassers und nicht zuletzt die Verfehlung der WRRL
sind die Folge. Das Land Schleswig-Holstein hat also kein Erkenntnis-
sondern ein Umsetzungsproblem.

Far die vierte Reinigungsstufe sind verschiedene Verfahren bekannt, die in
anderen Bundeslandern einzeln oder in Kombination bereits grof3technisch
und erfolgreich seit Iangerem zum Einsatz kommen. Die Wirksamkeit und
die Kosten der Reinigungsverfahren sind in diversen Studien dargestellt
worden. Im Ergebnis stellen die Technologien fiir die Spurenstoff-
elimination bereits den Stand der Technik dar. Es ist also nur eine Frage
der Zeit, bis die vierte Reinigungsstufe "Allgemein anerkannte Regel der
Technik" wird und somit ein Ausbau der kommunalen Klaranlagen nach
§ 60 WHG! erforderlich werden wird.

Es stellt sich also nicht die Frage, ob die vierte Reinigungsstufe erforder-
lich ist, sondern wann und wie sie auf den Klaranlagen des Landes umge-
setzt werden soll. Vor dem Hintergrund einer Planungs- und Umsetzungs-
zeit von ca. 10 bis 15 Jahren sind die rechtlichen Rahmenbedingungen
zeitnah aufzustellen. Der nachfolgend dargestellte Zeitstrahl gibt einen
Uberblick Uber die Aktivitaiten zur Umsetzung einer vierten Reinigungs-
stufe in Schleswig-Holstein.

1 Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz - WHG) vom

31.07.2009 (BGBI. | S. 2585), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
04.01.2023 (BGBI. 2023 | Nr. 5).
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Umsetzung der Vierten Reinigungsstufe

Ziel WRRL: guter 6kologischer und Festlegung der weiteren
chemischer Zustand ‘ Vorgehensweise

@ Finale Frist der WRRL
1

Konzept Spurenstoffe des
Landes S-H ‘ ‘ Heute
1 1

2015 2020 2025 2030 2035
PrioSH

FrioSH 2

Bau der Pilotanlage und Ausbau VAK Reinfeld
Betrieb der Pilotanlage
Ausbau der notwendigen Klaranlagen in SH

Fristverlangerung WRRL

Abbildung 18: Umsetzung der vierten Reinigungsstufe
Quelle: LRH

Momentan verhindern die fehlenden gesetzlichen Vorgaben und/oder
Forderprogramme die Investition der Klaranlagenbetreiber. Entweder ist
die Gebuhrenwirksamkeit der Investition ohne gesetzliche Vorgaben nicht
gegeben und/oder Finanzmittel aus Férderprogrammen fehlen.

Das Umweltministerium bestatigt die Feststellungen des LRH, dass das
,JUmsetzungsproblem“ zum Thema Spurenstoffe in erster Linie auf dem
Fehlen von rechtlichen Rahmensetzungen beruht. Zum jetzigen Zeitpunkt
seien Spurenstoffe weder in der Kommunalabwasserrichtlinie der EU noch
in der Abwasserverordnung des Bundes geregelt

Schleswig-Holstein muss weder das Rad neu erfinden und mit eigenen
Forschungen die Ergebnisse von Studien anderer Lander bestatigen, noch
muss auf Bund und Lander gewartet werden. Baden-Wirttemberg und
Nordrhein-Westfalen machen vor, wie ein Ausbau der Klaranlagen mit ei-
ner vierten Reinigungsstufe erfolgreich realisiert werden kann.

Vor dem Hintergrund, dass Baden-Wirttemberg seit 2008 die Spurenstoff-
elimination staatlich fordert und sowohl Nordrhein-Westfalen als auch
Baden-Wirttemberg seit 10 Jahren bereits Spurenstoff-Kompetenzzentren
unterhalten, ist Schleswig-Holstein spat gestartet. Mittlerweile ist die Not-
wendigkeit der Spurenstoffelimination fir die kommunalen Klaranlagen
auch in Schleswig-Holstein erkannt worden.
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Mit den PrioSH-Studien?, der SpuGeSH-Studie? und einem Férderpro-
gramm? - allesamt initiiert vom Umweltministerium - sind die ersten MaR-
nahmen eingeleitet.

Vorausschauendes politisches Handeln reduziert zukiinftige finan-
zielle Belastungen

Es erschlief3t sich dem LRH nicht, inwiefern durch die Férderung der
Erprobung von ,innovativen® Technologien durch Férderprogramme des
Landes (Finanzvolumen 2,55 Mio. €) neue Erkenntnisse gewonnen wer-
den, da diese Technologien in anderen Bundeslandern bereits im grof3-
technischen Malstab zum Einsatz kommen und entsprechende positive
Betriebserfahrungen vorliegen. Vor diesem Hintergrund erscheint das
geplante Abwarten auf die Erkenntnisse der Pilotanlage in Rendsburg
sowie aus dem Umbau der Versuchs- und Ausbildungsklaranlage Reinfeld
wenig sinnvoll und sogar kontraproduktiv. Durch den daraus resultieren-
den Zeitverlust wird sich der Gewasserzustand bis 2027 nicht verbessern.
Zudem vergroRert das Hinauszégern der Entscheidung nur den Hand-
lungsdruck in der Zukunft und fiihrt zu einem erhéhten finanziellen Forder-
bedarf, z. B. durch Baupreissteigerungen. Damit werden die im Rahmen
der Foérderprogramme zur Phosphor- und Stickstoffelimination begange-
nen Fehler aus den 80er Jahren wiederholt.

Dariber hinaus widersprechen weitere Verzogerungen dem nach Arti-
kel 20a GG gebotenen Vorsorgeprinzip. Die dadurch verursachte weitere
Anreicherung der Spurenstoffe in den Gewassern flhrt potenziell zu einer
langfristigen Verfehlung der WRRL. So werden 6kologische Folgekosten
verursacht. Friihzeitiges und vorausschauendes Handeln kann den Hand-
lungsdruck und somit die finanzielle Belastung erheblich reduzieren.

Das Umweltministerium merkt an, dass Schleswig-Holstein sich nicht an
dem Vorgehen und den Untersuchungsergebnissen aus Baden-
Wirttemberg (BW) oder Nordrhein-Westfalen (NRW) orientieren kdnne,
weil die Abwasserzusammensetzung in den genannten Bundeslandern
u. a. wegen des hdheren Anteils industrieller Abwasser und einer Uberwie-
genden Mischwasserkanalisation nicht vergleichbar sei.

Konzept Spurenstoffe - Rickhalt von Spurenstoffen in den Klaranlagen Schleswig-
Holsteins (Anlage 2 zum Generalplan Abwasser und Gewasserschutz des Umwelt-
ministeriums) vom Dezember 2021.

2 SpuGeSH - Etablierung einer vereinfachten Bilanzierungsmethode zur Abschatzung des
Anteils von Klaranlagen-Abldufen an der Spurenstoff-Belastung in den Oberflachenge-
wassern Schleswig-Holsteins - Ableitung von Kennwerten zur Quantifizierung des Ein-
flusses von Klaranlagen auf die Gewasserqualitat (TH Libeck Oktober 2022).

3 Ministerium fiir Energiewende, Landwirtschaft, Umwelt, Natur und Digitalisierung: ,Richt-
linie zur Férderung von Mafnahmen zur Abwasserbehandlung in Schleswig-Holstein®
vom 24.10.2021 (Amtsbl. Schl.-H. 2021, S. 1788).
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Der LRH bleibt bei seiner Feststellung, dass die Technologien fiir die
Spurenstoffelimination in den Abwassern bereits den Stand der Technik
darstellen. Ihre Wirksamkeit muss nicht erneut durch weitere staatlich
geforderte Studien bestatigt werden. Gleichwohl ist eine genaue Kenntnis
der Spurenstoffe in den ortlichen Abwassern die Grundlage fir die verfah-
renstechnische Auslegung einer vierten Reinigungsstufe.

Auf Bundesebene sollte sich die Landesregierung fiir die Anpassung der
gesetzlichen Vorgaben, wie z. B. der Abwasserverordnung, der Ober-
flachengewasserverordnung und dem Abwasserabgabengesetz einsetzen,
um baldmdglichst die Rahmenbedingungen zur Elimination von Spuren-
stoffen im Abwasserpfad fir die Klaranlagenbetreiber festzulegen und fir
Planungssicherheit zu sorgen.

Ein zukiinftiges FoOrderprogramm zur Erweiterung der Klaranlagen in
Schleswig-Holstein um eine vierte Reinigungsstufe sollte sich an der
GroRe der Klaranlage und den bereits existierenden Abwasserentgelten
orientieren, um gerade den kleineren Klaranlagen den notwendigen finan-
ziellen Handlungsspielraum zu ermoglichen. Hier kann Baden-Wiurttem-
berg mit der Festsetzung der Foérderhdhe in Abhangigkeit des mafl-
geblichen Wasser- und Abwasserentgeltes als Beispiel dienen.

Tendenziell nehmen die Abwassergebihren und auch die zuséatzlichen
Kosten der vierten Reinigungsstufe mit der Zunahme der Klaranlagen-
gréRBe ab. Deswegen wirde die alleinige Finanzierung der vierten Reini-
gungsstufe Uber die Abwasserabgabe zu einer extrem unterschiedlich
starken Belastung der Biirger und Biirgerinnen fihren.

Das Umweltministerium bestatigt, dass zum Teil Gefahrdungen der
Schutzgiter (u. a. Wasser, Mensch, Natur) von den durch die Gesellschaft
in die Umwelt gebrachten Stoffen ausgehen. Eine Lésung hierfir werde
nicht allein Uber eine weitergehende Abwasserreinigung madglich sein.

Vor diesem Hintergrund arbeite der Bund an einer Spurenstoffstrategie,
ziehe die Einflihrung einer Spurenstoffabgabe in Erwagung und sehe die
EU im aktuellen Entwurf der Kommunalabwasserrichtlinie ein Heranziehen
der Hersteller (Herstellerverantwortung, Verursacherprinzip) vor. Hieriiber
kénnten sich mittelfristig Finanzierungsmdoglichkeiten ergeben, die der
Nutzung von Landesmitteln vorzuziehen waren.
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Dringender Handlungsbedarf bei der Energieoptimierung der Klar-
anlagen

Obwohl die Abwasseraufbereitung einen hohen Energiebedarf aufweist,
genielt das Thema Energieeffizienz und Energieoptimierung im Umwelt-
ministerium keinen sehr hohen Stellenwert. Unterstiitzung der Klaranla-
genbetreiber zur Energieoptimierung, wie in anderen Bundeslandern, sind
bisher nicht erkennbar.

Das Umweltministerium sollte das Thema Energieanalyse und Energie-
effizienz zuklnftig starker voranbringen. Gerade die kleineren Klaranla-
genbetreiber bendtigen hier Unterstitzung. Eine regelmafige Nachverfol-
gung der Umsetzung der Energieanalysen ist hilfreich, um das Thema
Energie zu priorisieren. Uber die unteren Wasserbehérden kann dann si-
chergestellt und regelmafig Uberprift werden, ob die Klaranlagenbetreiber
dieser Pflicht nachkommen. Der vor Ort ansdssige kommunale Klima-
schutzmanager ist mit einzubinden. Der Umstand, dass eine Energiepo-
tentialanalyse forderfahig ist, ware den Klaranlagenbetreibern dann viel-
leicht auch bekannt gewesen.

Diejenigen Klaranlagen, die friihzeitig begonnen haben, ihren Energie-
bedarf zu optimieren, profitieren bereits von einem geringen spezifischen
Energiebedarf und einer hohen energetischen Eigenversorgungsquote.
Beispiele hierfur sind die Klaranlagen Kiel-Bulk und Hetlingen. Da viele der
MaRnahmen jedoch Zeit fiir die Umsetzung bendétigen ist es umso wichti-
ger, dass der Energiecheck frihzeitig durchgefiihrt wird. Ein auf dem
Energiecheck aufgesetztes, fortlaufendes Energiecontrolling hilft, die Ver-
anderung des Energiebedarfs zu erkennen und rechtzeitig gegenzu-
steuern.

Das Umweltministerium erkennt an, dass eine friihere Informationskam-
pagne fir manche Betriebe hilfreich gewesen ware. Unabhangig davon
informiere die DWA die Klaranlagenbetreiber und -betreiberinnen seit Jah-
ren Uber energieeffiziente Optimierungen der Klaranlagen. Das Landesamt
fir Umwelt sei derzeit dabei, die Informationen fiir die Férderung zusam-
menzustellen und den Akteuren kurzfristig zur Verfigung zu stellen. Das
Umweltministerium weist darauf hin, dass aufgrund der steigenden Reini-
gungsanforderungen wie die Spurenstoffelimination und das Phosphor-
recycling der Energiebedarf der Klaranlagen zukiinftig weiter zunehmen
werde. Es sei deshalb darauf zu achten, dass die Energieoptimierung nicht
auf Kosten der Reinigungsleistung gehe.
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Die Uberlegungen der Klaranlagenbetreiber, in Photovoltaik- oder Wind-
energieanlagen zu investieren, um den Grad der Eigenversorgung zu
erhdhen, kdnnen wirtschaftlich sinnvoll sein. Die MalRnahmen zur Energie-
einsparung und zur Effizienzsteigerung auf der Anlage sollten aber immer
Vorrang haben. Die beste Energie ist die Energie, die erst gar nicht ben-
tigt wird.
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Ministerium fur Landwirtschaft, landliche Raume,
Europa und Verbraucherschutz

Landeslabor: Hohe Landeszuschiisse senken Anreiz zu
wirtschaftlichem Handeln

Der Landeszuschuss von 16 Mio. € kann gesenkt werden, wenn
das Landeslabor seine Einnahmemaoglichkeiten nutzt und seine
Personalaufwendungen begrenzt. Das Landeslabor hat es ver-
saumt, seine Kostensteigerungen zeitnah und vollstiandig in die
Gebiihren einzurechnen.

Die Fachaufsicht im Landwirtschaftsministerium muss das Lan-
deslabor besser steuern. Sie muss die Gebiihrenkalkulation im
Landeslabor besser kontrollieren.

AuBerdem muss sie dafiir Sorge tragen, dass die Defizite in der
Lebensmitteliiberwachung aufgearbeitet werden. Denn bereits
2010 hatte der Landtag gefordert, eine ordnungsgemaBe Le-
bensmitteliiberwachung sicherzustellen und Gebiihren fiir Rou-
tinekontrollen einzufiihren.

Steigende Kosten durch héhere Ertrage ausgleichen

Das Landeslabor Schleswig-Holstein (Landeslabor) ist als Landesbetrieb
nach § 26 Landeshaushaltsordnung (LHO)! organisiert. Es gehért zum
Geschéftsbereich des Ministeriums fir Landwirtschaft, landliche Raume,
Europa und Verbraucherschutz (Landwirtschaftsministerium).

Seine Aufgaben grinden auf Gesetzen und Verordnungen der Europai-
schen Union (EU), des Bundes und des Landes. Das Aufgabenspektrum
umfasst Untersuchungen von Lebensmitteln, Bedarfsgegenstanden des
taglichen Lebens, Tierarzneimitteln, Futtermittel- und Handelsklassen,
Schlachttier- und Fleischproben und Analysen im Umweltbereich. Das
Landeslabor ist auch in die Bekampfung von Tierseuchen eingebunden.

Das Landeslabor erwirtschaftet seine Ertrdge zum einen daraus, dass es
rechtlich vorgeschriebene Untersuchungen durchfiihrt und hierfiir Gebuih-
ren erhebt. Zum anderen bietet es Dienstleistungen an und erzielt hierfiir
privatrechtliche Entgelte. Die Umsatzerlése betrugen 2021 insgesamt
4,4 Mio. €, davon 3,5 Mio. € aus hoheitlichen Aufgaben.

1 Landeshaushaltsordnung Schleswig-Holstein (LHO) i. d. F. der Bekanntmachung vom

29.06.1992, zuletzt geédndert durch Gesetz vom 15.12.2021, GVOBI. Schl.-H. S. 1498,
berichtigt im GVOBI. Schl.-H. 2022 S. 136.
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Die Ertrage decken die Kosten des Landeslabors nur zum Teil. 2018 lag
die Gesamtkostendeckungsquote bei 36,6 %. 2020 lag sie nur noch bei
33,3 %. Das Landeslabor rechnet auch zukiinftig mit sinkenden Kostende-
ckungsquoten, insbesondere bei den Massenuntersuchungsverfahren wie
z. B. den milchserologischen Untersuchungen.

Im Zeitablauf steigen die Kosten fir die Leistungen des Landeslabors,
z. B. die Personalkosten durch Tariferhdhungen oder die Kosten fir Ver-
brauchsmaterial und Geratschaften aufgrund der allgemeinen Preissteige-
rung. Da Gebuhren nach dem Gebuhrenrecht grundsatzlich kostende-
ckend kalkuliert werden miissen, sind dementsprechend regelmaRige
Neukalkulationen notwendig."

Bei einigen Gebihren des Landeslabors ist dies jedoch unterblieben. So
wurden z. B. wesentliche Gebiihren seit 2011 nicht neu kalkuliert. Zum Teil
stammen Personalkosten in Gebuhrenkalkulationen auch aus 2011 oder
Bewirtschaftungskosten der Gebaude werden auf dem Stand von 2012
angesetzt.

Das Landeslabor Uberpriift nach eigener Aussage die Kostendeckungs-
quoten der umsatzstarksten Untersuchungen regelmaRig. Es konnte die
regelmaRige Uberpriifung der Gebiihrenkalkulation jedoch nicht belegen.

Fehlende Neuberechnungen Uber langere Zeitrdume flhren dazu, dass
z. B. zu niedrige Personalkostensatze in die Gebihrenkalkulation einflie-
Ren. Insbesondere in Massenverfahren flihren auch geringfligige Kosten-
steigerungen in der Summe zu hohen ErtragseinbufRen fiir das Landesla-
bor. Im Ergebnis sinkt die Gesamtkostendeckungsquote.

Die sinkende Kostendeckung des Landeslabors wird durch steigende Lan-
deszuschiisse kompensiert: So sind diese seit 2015 von 11,7 auf
16,2 Mio. € in 2022 angestiegen. Die unzureichende Gebuhrenfestsetzung
durch das Landeslabor geht damit zulasten des Landeshaushalts.

Der LRH fordert, dass das Landeslabor sdmtliche Gebilhren zeithah neu
kalkuliert und dabei insbesondere die aktuellen Personalkostensatze, Be-
wirtschaftungskosten der Gebaude und Geratekosten bericksichtigt.

Das Landwirtschaftsministerium sollte die GebUlhrenkalkulation im Lan-
deslabor besser tGiberwachen mit dem Ziel, den Zuschussbedarf aus dem
Landeshaushalt zu senken.

1 Vgl. Bemerkungen 2019 des LRH, Nr. 19.
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Nach Auffassung des Landwirtschaftsministeriums besteht aufgrund
des staatlichen Auftrags, der mehr als 80 % der Aufgaben darstellt, keine
unternehmerische Entscheidungsgewalt lber die wirtschaftliche Ausge-
staltung der Leistungserbringung.

Lediglich knapp 20 % der Aufwendungen des Landeslabors kénnten und
dirften derzeit Giber Gebihren und Entgelte erwirtschaftet werden. Geman
der aktuellen Rechtsprechung seien Gebihren nur in Hohe der direkt im
Zusammenhang mit der Tatigkeit entstehenden Kosten zulassig.

Der LRH weist daraufhin, dass die auch nach der Rechtsprechung zulas-
sigen Kosten tatsachlich eingerechnet werden missen. Solange das Lan-
deslabor mit veralteten Personal- und Sachkosten arbeitet, ist eine wirt-
schaftliche und sparsame Aufgabenerfiillung nicht méglich.

Personalaufwendungen wirksam eindammen

Die Personalaufwendungen bilden den gréten Aufwandsposten des Lan-
deslabors. 2015 betrugen sie 10 Mio. €, 2022 werden sie sich laut Wirt-
schaftsplan auf 14,9 Mio. € erhéhen. Der Anteil an den Gesamtaufwen-
dungen wird entsprechend von 61 auf 65 % steigen. Ursachen sind Tarif-
erhéhungen und zusatzliche Stellen.

Der LRH kam bei einer Prifung der Personalausgaben des Landes 2021
zu dem Ergebnis, dass sie im Landeslabor im Vergleich zur Landesverwal-
tung von 2010 bis 2020 uberdurchschnittlich gestiegen sind. Die Personal-
aufwendungen im Landeslabor nahmen um 41,5 % zu, wahrend sie in der
Landesverwaltung insgesamt um 30,9 % anwuchsen.

In der Vergangenheit hat das Landeslabor das Problem zu hoher Perso-
nalaufwendungen schon einmal erfolgreich geldst: 2009 und 2010 wies es
hohe Jahresfehlbetrage aus. Daraufhin richtete das damalige Landwirt-
schaftsministerium das Projekt ,Task-Force Landeslabor” ein. Das Projekt
hatte das Ziel, die Wirtschaftlichkeit des Landeslabors zu verbessern. Eine
der ergriffenen MaRnahmen war der Abbau von 14 Stellen. Das Projekt er-
reichte das angestrebte Ziel.

Seit 2010 hat sich das Aufgabenspekirum des Landeslabors geandert:
Aufgaben sind entfallen, haben sich verdichtet und neue sind hinzuge-
kommen. In Reaktion darauf hat das Landeslabor bei gleicher Stellenaus-
stattung seine Vollzeitaquivalente? erhdht. 2021 und 2022 wurden zusétz-

Prifung ,Personalausgaben des Landes innerhalb und auRerhalb der Hauptgruppe 4,
10 - Pr 1929/2021, unveroffentlicht.

Die Vollzeitaquivalente messen die Anzahl der Beschéaftigten und deren Arbeitszeit, um-
gerechnet in Vollzeitbeschaftigte.
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lich 14 neue Stellen geschaffen. Die Personalzuwachse haben steigende
Personalkosten zur Folge.

Das Landeslabor sollte zukiinftig insbesondere die Tarifsteigerungen weit-
gehend selbst erwirtschaften. Dies ist Uber die Erhdhung von Gebulhren
und Entgelten auch mdglich. Bereits 2013 haben das Umweltministerium
und das Landeslabor zugesichert, Tarifsteigerungen selbst zu erwirtschaf-
ten. Diese Zusage wurde jedoch nur in einzelnen Jahren eingehalten.

Weitere MaRnahmen wie z. B. eine Aufgabenkritik oder die Optimierung
von Arbeitsprozessen missen hinzukommen, um den Anstieg der Perso-
nalaufwendungen wirksam zu begrenzen.

Das Landwirtschaftsministerium weist daraufhin, dass lediglich in 2 von
10 Jahren Tarifverstarkungsmittel in Anspruch genommen werden muss-
ten.

Der LRH betont die steigende Tendenz des Personalaufwands. Das Lan-
deslabor hat 2019, 2020 und 2022 Tarifverstarkungsmittel bendétigt.

Landeszuschiisse sind in der gezahlten Héhe nicht erforderlich

Die Landeszuschisse fiir den laufenden Betrieb, Personalkosten, Investi-
tionen und bestimmte Untersuchungen stiegen von 11,7 Mio. € in 2015 auf
16,2 Mio. € in 20221. Dies ist ein Anstieg um 39 %. Die Landeszuschiisse
stellen den groRten Ertragsposten des Landeslabors dar und machen des-
sen finanzielle Abhangigkeit vom Land deutlich.

Das Landeslabor verfigt als Landesbetrieb Uber ein doppisches Rech-
nungswesen. Zwischen 2015 und 2021 betrug der durchschnittliche Jah-
restiberschuss 0,6 Mio. €.

Die Jahresergebnisse des Landeslabors sind abhangig von der Hohe des
Landeszuschusses. 2020 glichen z. B. héhere Landeszuschiusse den ur-
springlich geplanten Jahresfehlbetrag von -2,0 Mio. € aus und fihrten
stattdessen zu einem Jahresuberschuss von 1,0 Mio. €.

Wie die Jahresergebnisse zeigen, sind die Zuschusse an das Landeslabor
durchweg hoher als erforderlich. Hierdurch wird der Anreiz zu wirtschattli-
chem Handeln gesenkt.

1 Wirtschaftsplan des Landeslabors Schleswig-Holstein 2022, Gesetz liber die Feststellung

eines Haushaltsplanes fir das Haushaltsjahr 2022 (Haushaltsgesetz 2022) vom
15.12.2021, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 14.12.2022, GVOBI. Schl.-H. S. 994.
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Der Haushaltsgrundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit muss vom
Landwirtschaftsministerium und dem Landeslabor besser beachtet wer-
den. Landeszuschisse sollten kiinftig nur geleistet werden, soweit das
Landeslabor die Kosten nicht selbst erwirtschaften kann.

Nach Auffassung des Landwirtschaftsministeriums muss bei der Bewer-
tung des Landeszuschusses zwischen dem betriebswirtschaftlich bilanzier-
ten Ergebnis und dem tatsachlichen liquiden Ergebnis differenziert wer-
den. Das liquide Ergebnis sei in den vergangenen Jahren geringfligig
positiv gewesen.

Der LRH betont, dass das Landeslabor eine kaufmannische Buchflihrung
gemal §§ 238 ff. Handelsgesetzbuch betreibt. Der Jahresabschluss wird
von einem Wirtschaftsprifer geprift. Das Priifergebnis des Wirtschaftspri-
fers deckt sich hinsichtlich der Abhangigkeit des Landeslabors von Lan-
deszuschissen mit dem Prifergebnis des LRH.

Investitionsmittel nicht ,,auf Vorrat“ anmelden

Im Landeshaushalt wurden zwischen 2015 und 2021 insgesamt 19,4 Mio. €
fur Investitionen im Landeslabor bereitgestellt. Zwischen 2016 und 2019
steuerte das InfrastrukturModernisierungsProgramm (IMPULS) 4,7 Mio. €
Investitionsmittel fir Laborgerate bei. Die restlichen Mittel kamen aus dem
Haushalt des Umweltministeriums. Von diesen geplanten Investitionsmit-
teln hat das Landeslabor 15,1 Mio. € verausgabt. Mit 8,9 Mio. € floss der
Uberwiegende Teil der Mittel in Um- und Neubauten.

Fir 2020 meldete das Landeslabor weiteren Investitionsbedarf Uber
4,5 Mio. € an. Die Mittel wurden daraufhin im Nachtragshaushalt 2020
Uber IMPULS als Verpflichtungsermachtigungen mit Falligkeit fur 2021,
2022 und 2023 bereitgestellt.! Bereits im Februar 2021 erklarte das Lan-
deslabor, dass es die Mittel fur den vorgesehenen Zweck nicht bendtige.
Es bot die Mittel einvernehmlich mit dem Umweltministerium dem Finanz-
ministerium zur Teilfinanzierung einer angestrebten Grundinstandsetzung
eines veralteten Laborgebdudes an.

Die Mittelanmeldung und -veranschlagung der 4,5 Mio. € widerspricht einer
ordnungsgemaflen Haushaltsaufstellung. Bei der Aufstellung und Ausfiih-
rung des Haushaltsplans sind nur die Ausgaben zu berlcksichtigen, die
zur Aufgabenerfiillung notwendig sind.2 Das Landeslabor darf daher nur
Mittel anmelden, die auch tatsachlich bendtigt werden. Dies war fur die
4,5 Mio. € offensichtlich nicht der Fall.

1 Landtagsdrucksache 19/2023.
2 g6LHO.
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Aullerdem durfen Ausgaben fur BaumalRnahmen erst veranschlagt werden,
wenn Plane, Kostenermittlungen und Erlauterungen vorliegen, aus denen
die Art der Ausfiihrung, die Kosten der Baumafinahmen, der Einrichtungen
sowie die vorgesehene Finanzierung und ein Zeitplan ersichtlich sind.!
Diese lagen fiir die angestrebte Grundinstandsetzung des Gebaudes bis
zum Prufzeitpunkt in 2022 nicht vor.

Mittel ,auf Vorrat® anzumelden, um sie dann bei Bedarf zur ,Gegenfinan-
zierung“ anderer Projekt anzubieten, ist haushaltsrechtlich unzulassig. Die
Landeshaushalte 2021, 2022 und 2023 sind durch die Mittelanmeldung
von insgesamt 4,5 Mio. € unnétig belastet worden.

Investitionen nur mit Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen tatigen

Das Landeslabor informiert die ministerielle Steuerungsgruppe regelmafig
Uber die jahrliche Investitionsplanung fiir GroRgerate. Investitionen in Ge-
rate ab einer bestimmten Hoéhe unterliegen der Zustimmung der Steue-
rungsgruppe.

Die Zustimmung wird auf Basis einer Stellungnahme des Landeslabors zu
dem GroRgerat erteilt. Die Stellungnahme entspricht nur den Mindestanfor-
derungen fiir angemessene Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen.? Sie sollte
daher nur fiir geringfiigige Investitionen angewendet werden.

Bei kostenintensiveren Investitionen sollte das Landeslabor hingegen die
Wirtschaftlichkeit nach den Vorgaben der LHO ausflhrlicher prifen. Ein
aktuelles Beispiel hierfir ist die Beschaffung eines einheitlichen Labor-
informations- und Managementsystems (LIMS) zur Verwaltung von Daten
im Labor. Fiir das LIMS sind im IT-Gesamtplan 4,15 Mio. €3 veranschlagt.

Das Landeslabor hat einen externen Dienstleister mit der Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung beauftragt. Dieser hat jedoch anstelle der firr die schles-
wig-holsteinische Landesverwaltung vorgeschriebenen Methode fir Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen eine andere Methode genutzt. Hierbei sind
ihm essentielle Fehler unterlaufen: Zum Beispiel blieben Planungskosten fiir
das LIMS von 257.000 € unbericksichtigt. Zudem hat er mit einem falschen
Kalkulationszinssatz gerechnet und die jahrlichen Kosten fiir die Investition
in die Zukunft auf- und nicht auf den Investitionszeitpunkt abgezinst.

Eine solche Wirtschaftlichkeitsuntersuchung entspricht nicht den haushalts-
rechtlichen Vorschriften. Sie ermdglicht keine sachgerechte Investitionsent-

1§24 Abs. 1 Satz 1 LHO.
2 Ziff. 2.1.2 VWV zu § 7 LHO.
3 Umdruck 19/6759 S. 70.
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scheidung. Das Landeslabor hat die Berechnung jedoch abgenommen und
mit 33.000 € vergltet. Im Ergebnis liegt keine ordnungsgemalie Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchung als Grundlage fur die Investitionsentscheidung Uber
das LIMS vor.

Das Umweltministerium hatte starker seine Aufsicht ausiiben und die Wirt-
schaftlichkeitsberechnung kontrollieren missen. Letztlich tragt das Umwelt-
ministerium die Verantwortung fir eine richtige Investitionsentscheidung.

Daher ist es umso wichtiger, dass das Landeslabor jetzt Untersuchungen
zur begleitenden sowie zur abschlieRenden Erfolgskontrolle der Einfihrung
des LIMS durchfilhrt.! Hierdurch kann ein gegebenenfalls auftretender
Nachsteuerungsbedarf rechtzeitig erkannt werden. Die abschlieRende Er-
folgskontrolle weist die Eignung und Wirtschaftlichkeit der getroffenen Ent-
scheidung nach. So werden Einsparungen, aber auch Folgekosten transpa-
rent.

Das Landwirtschaftsministerium verweist darauf, dass das Gesamtver-
fahren inklusive Vorverfahren zur Beschaffung des LIMS von Dataport AGR
gefiihrt wurde.

Der LRH erinnert daran, dass Dataport AGR der zentrale IT-Dienstleister des
Landes ist und als solcher Vergaben im IT-Bereich durchfiihrt. Das Lan-
deslabor bleibt als Auftraggeber verantwortlich fur den Gesamtprozess, ins-
besondere die Einhaltung der LHO.

Defizite in der Steuerung miissen aufgearbeitet werden

Die Untersuchungen des Landeslabors erfolgen Uberwiegend im Auftrag
der Lebensmitteliberwachungs- und Veterinaramter der Kreise und kreis-
freien Stadte. Das Landeslabor kann zur Auslastung freier Kapazitaten
seine Dienstleistungen auch gegen Entgelt anbieten. Dies ist zulassig, so-
weit ein fairer Wettbewerb nicht beschrankt wird und dies ohne Beein-
trachtigung der amtlichen Aufgabenwahrnehmung méglich ist.2

Das Landeslabor wird vom Landwirtschaftsministerium Uber die Dienst- und
Fachaufsicht, eine Betriebsanweisung sowie eine Zielvereinbarung ge-
steuert.

Der Aufwand fir die Steuerung ist durch die Umorganisation der Landes-
verwaltung in der Vergangenheit gestiegen. Bis Juli 2017 gehdrte das
Landeslabor zum Geschaftsbereich des damaligen Ministeriums fir Ener-

1 Ziff. 2 Abs. 1 und Ziff. 2.3 VV zu § 7 LHO.
2 § 4 Betriebsanweisung.
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giewende, Landwirtschaft, Umwelt und landliche Raume (Umweltministeri-
um). Ab August 2017 wechselten die Angelegenheiten des gesundheitli-
chen Verbraucherschutzes und die zugehorige Fachaufsicht in das Minis-
terium fur Justiz, Europa, Verbraucherschutz und Gleichstellung
(Verbraucherschutzministerium).! Das Landeslabor verblieb im Umweltmi-
nisterium. Zur Koordinierung wurde eine Steuerungsgruppe auf Abtei-
lungsleiterebene eingerichtet, die mit Vertretern beider Ministerien sowie
des Landeslabors besetzt war.

Trotzt der Koordinierung durch die Steuerungsgruppe blieben Aufgaben
unerledigt:

So hatte das Verbraucherschutzministerium tber Jahre keinen Zugang zu
einem IT-Verfahren, in dem das Landeslabor und die kommunalen Lebens-
mittelliberwachungsbehoérden bei der Probenplanung und -bearbeitung zu-
sammenarbeiten.

Auch lag 2017 ein entscheidungsreifer Entwurf einer Verordnung zur Ein-
fihrung von Gebihren fiir Routinekontrollen in der Lebensmitteliiberwa-
chung vor. Der Erlass der Verordnung wurde nach der Umorganisation im
Verbraucherschutzministerium jedoch nicht weiterverfolgt.

Der LRH hatte bereits 2010 die Einfiihrung von Gebihren fir Routinekon-
trollen gefordert, um die Wirtschaftlichkeit des Landeslabors zu verbes-
sern. Der Landtag hat daraufhin das zustandige Ministerium aufgefordert,
die Voraussetzungen fur kostendeckende Gebuhren und Auslagen fir die
Uberwachungstétigkeit zu schaffen.2

Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen haben 2014 und 2016 Gebihren
fur diese Kontrollen eingefiihrt. In Schleswig-Holstein ist der Auftrag des
Landtags 13 Jahre spater immer noch nicht umgesetzt.

2022 sind die Angelegenheiten des Verbraucherschutzes im neugegrin-
deten Landwirtschaftsministerium wieder zusammengefiihrt worden.3 Dies
vereinfacht die Steuerung.

Das Landwirtschaftsministerium muss die Defizite aus der Vergangenheit
zugig aufarbeiten.

1 Geschéftsverteilung der Landesregierung vom 17.11.1992, GVOBI. Schl.-H. S. 364
i. d. F. der Bekanntmachung vom 28.06.2017.

2 Landtagsdrucksache 17/1112 S. 3.

3 Geschaftsverteilung der Landesregierung vom 17.11.1992, GVOBI. Schl.-H. S. 364
i. d. F. der Bekanntmachung vom 29.06.2022, GVOBI. Schl.-H. S. 732.
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Lebensmitteliiberwachung muss endlich verbessert werden

Das Landeslabor untersucht die Proben, die die Lebensmitteliberwa-
chungs- und Veterindramter der Kreise und kreisfreien Stadte bei der
Lebensmitteliberwachung ziehen. Bundesweit haben die Kontrollbesuche
zur Lebensmitteliberwachung zwischen 2010 und 2021 um mehr als ein
Drittel abgenommen.

Der LRH hat 2007 die Lebensmitteliiberwachung gepriift.2 Dabei wurde
festgestellt, dass die meisten Lebensmitteliberwachungs- und Veteri-
naramter ihre Aufgaben nur unzureichend erfillten. Der Landtag teilte
2010 die Feststellungen des LRH. Er bat das damalige Landwirtschaftsmi-
nisterium, gemeinsam mit den Kreisen und kreisfreien Stadten die Vor-
schlage des LRH aufzugreifen und eine ordnungsgemalie Lebensmittel-
iberwachung sicherzustellen.3

2018 hat das zustandige Verbraucherschutzministerium fiir tber 300.000 €
ein Projekt zur Fortentwicklung der Lebensmitteliberwachung in Auftrag
gegeben. Die Ergebnisse waren umstritten und sind auf kommunaler Ebene
auf geringe Akzeptanz gestollen. Insgesamt hat das Projekt wenig dazu
beigetragen, die Lebensmitteliberwachung zu verbessern.

Das Landwirtschaftsministerium plant nunmehr, den Aufgabenbereich um-
zuorganisieren. Es soll gepruft werden, ob Kontroll-, Fach- und Vollzugs-
aufgaben der Kommunen und des Landes in einer Landesbehérde gebin-
delt werden kdnnen. Hierflr steht das Landwirtschaftsministerium im Dialog
mit den Kreisen und kreisfreien Stadten. Bis Ende 2023 sollen konkrete
Umsetzungsvorschlage vorliegen.*

Die geplante Grindung einer neuen Landesbehdrde und die umfangreiche
Aufgabenverlagerung bedarf einer griindlichen Priifung, insbesondere einer
umfassenden Machbarkeitsstudie und einer Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung. Dabei muss das Landwirtschaftsministerium insbesondere die Ver-
besserung der Lebensmittelkontrolle, mégliche Synergieeffekte und die mit
der Umorganisation verbundenen Folgekosten fiir das Land transparent
machen.

Fir die kurzfristige Optimierung der Lebensmittelkontrolle bietet die Neu-
fassung der ,Allgemeinen Verwaltungsvorschrift Rahmen-Uberwachung*

www.vzbv.de/lebensmittelsicherheit-ueberwachung

Bemerkungen 2010 des LRH, Nr. 12.

Landtagsdrucksache 17/1112 S. 3.

Niederschrift der 4. Sitzung des Umwelt- und Agrarausschusses vom 02.11.2022 S. 23.

A WON -~
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(AVV RUDb)' eine Chance. Ziel der Neuregelung ist es, den Kontrolldruck in
.Problembetrieben® zu erhéhen und in beanstandungsfreien Betrieben zu
senken. Hierdurch kénnte das Kontrollpersonal schon jetzt effizienter ein-
gesetzt und die Lebensmittelkontrolle verbessert werden.

Das Landwirtschaftsministerium sollte die Umsetzung der neuen AVV RUb
durch die Fachaufsicht einfordern und eng begleiten.

Allgemeine Verwaltungsvorschrift (iber Grundsétze zur Durchfiihrung der amtlichen Uber-
wachung der Einhaltung der Vorschriften des Lebensmittelrechts, des Rechts der tieri-
schen Nebenprodukte, des Weinrechts, des Futtermittelrechts und des Tabakrechts (AVV
Rahmen-Uberwachung - AVV RUb) vom 20.01.2021, BAnz AT 26.01.2021 B6.
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Ministerium fur Inneres, Kommunales, Wohnen
und Sport

Soziale Wohnraumforderung: Landesregierung verfehit
ihre Ziele

Die Landesregierung hat in der sozialen Mietwohnraumférderung
ihre Ziele bei Weitem nicht erreicht. Statt von 2019 bis 2022 wie
geplant 1.600 Wohnungen jahrlich zu férdern, wurden es durch-
schnittlich nur 885 pro Jahr. Angesichts des 2022 nochmals ge-
stiegenen Bedarfs an bezahlbarem Wohnraum und des sich bis
2030 drastisch reduzierenden Sozialwohnungsbestands ist dies
zZu wenig.

Im neuen Wohnraumférderprogramm 2023 bis 2026 hat die Lan-
desregierung das Mittelvolumen um 416 Mio. € von 744 auf
1.160 Mio. € gegeniiber der Ursprungsplanung des Vorganger-
programms erhoht. Damit soll verstarkt auch auf Forderungen im
vorhandenen Wohnungsbestand gesetzt werden. Dieser Ansatz
ist zu begriiBen. Dennoch wird auch in den nachsten Jahren die
Zahl der aus der Bindung fallenden Sozialwohnungen nicht
kompensiert werden kénnen.

Die Liquidititslage im Zweckvermogen fiir die Wohnraumférde-
rung ist seit 2017 gut. Das fiihrte dazu, dass 2020 und 2021 fir
das Zweckvermogen bereitgestellte Landesmittel nicht in vollem
Umfang benétigt und daher umgewidmet wurden. Die Landesre-
gierung sollte gegeniiber dem Parlament die Transparenz iiber
die Liquiditat im Zweckvermdégen verbessern.

Mieter von Sozialwohnungen zahlen gegeniiber der Marktmiete
eine deutlich niedrigere Miete. Derzeit wird die Wohnberechti-
gung der Mieter aber nur einmalig beim Einzug gepriift. Bei der
angespannten Wohnungsmarktlage gewinnt die Sicherstellung
der zweckentsprechenden Nutzung der Sozialwohnungen be-
sondere Bedeutung. Die Landesregierung ist gefordert, ihre An-
satze in dieser Richtung zu verbessern.

Hoher Bedarf trifft auf stark schrumpfenden Sozialwohnungsbestand
Der Bedarf an bezahlbarem Wohnraum ist auch in Schleswig-Holstein
hoch. Dies hat verschiedene Ursachen: Seit etwa 2010 sind grofRe Zu-

wanderungsgewinne vor allem aus dem Ausland zu verzeichnen. Aktuell
fuhrt der Krieg in der Ukraine erneut zu héheren Zuwanderungen.
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Die Tendenz zur Verkleinerung der durchschnittlichen HaushaltsgréRe
aufgrund von Versingelung und Kinderlosigkeit verstarkt die Wohnungs-
nachfrage zusétzlich.!

Der hohen Nachfrage nach bezahlbarem Wohnraum steht in den kom-
menden Jahren ein stark schrumpfender Sozialwohnungsbestand gegen-
Uber.

Sozialwohnungen werden mit Mitteln der sozialen Wohnraumférderung ge-
fordert. Die Wohnraumférderung in Schleswig-Holstein erfolgt seit 2009
auf Grundlage des Gesetzes Uber die Wohnraumforderung in Schleswig-
Holstein (SHWoFG).2 Im Gegenzug zu den Férderungen gehen die Inves-
toren langfristige Zweckbindungen ein. Das bedeutet, dass die geforderten
Wohnungen fir einen bestimmten Zeitraum einer Mietpreis- und Bele-
gungsbindung? unterliegen. Die Vermieter diirfen somit von ihren Mietern
nicht mehr als eine festgelegte Férdermiete verlangen. Die Mieter wiede-
rum miissen bestimmte Einkommensgrenzen? unterschreiten, um fiir die
geférderten Wohnungen wohnberechtigt zu sein. Uberkompensationen
mussen bei den Fdrderungen aus beihilferechtlichen Griinden vermieden
werden.

Die 2017 erstellte Wohnungsmarktprognose® fiir Schleswig-Holstein ging
bis 2022 noch von jahrlich etwa 1.500 wegfallenden zweckgebundenen
Sozialwohnungen aus. Von 2023 bis 2026 sinkt ihre Zahl jedoch deutlich
starker und zwar um durchschnittlich 2.170 Wohnungen pro Jahr. Von
2027 bis 2030 fallen sogar mit jahrlich durchschnittlich 3.726 noch mehr
Sozialwohnungen aus der Zweckbindung. Neuférderungen sind in diesen
Zahlen noch nicht enthalten. Bis 2030 wirde sich ohne Neuférderungen
der Sozialwohnungsbestand nahezu halbieren.

1 Vgl. Wohnungsmarktprognose 2030 fiir Schleswig-Holstein der empirica ag (empirica)
vom 09.06.2017.

Gesetz Uber die Wohnraumférderung in Schleswig-Holstein (Schleswig-Holsteinisches
Wohnraumférderungsgesetz - SHWoFG) vom 25.04.2009, GVOBI. Schl.-H. S. 118, zu-
letzt gedndert am 11.01.2022, GVOBI. Schl.-H. S. 2:

3 Vgl. § 10 Abs. 2 Nr. 1 SHWoFG.

4 Vgl. § 8 Abs. 2 SHWOoFG in Verbindung mit Abschnitt 3 der Landesverordnung zur Durch-
fuhrung des Schleswig-Holsteinischen Wohnraumférderungsgesetzes (SHWoFG-DVO)
vom 04.06.2019, GVOBI. Schl.-H. S. 171.

5 Vgl. Wohnungsmarktprognose 2030 fir Schleswig-Holstein der empirica ag (empirica)
vom 09.06.2017.
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Sozialwohnungen
ohne Neuférderung ab 2023
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Wohneinheiten
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Wegfallende Sozialwohnungen = Bestand Sozialwohnungen

Abbildung 19: Sozialwohnungen ohne Neuférderung ab 2023
Quelle: Eigene Darstellung; IB.SH Wohnungsmarktbeobachtung (Stand 31.12.2022), Nr. 5-2.

Um den Rickgang an zweckgebundenen Wohnungen zu kompensieren,
musste das Land im aktuellen Wohnraumférderprogramm ab 2023 jahrlich
2.170 Wohnungen neu fordern. Ab 2027 miisste die Férderung nochmals
ausgeweitet werden.

Angesichts der aktuellen Herausforderungen im Wohnungsbau und mit
Blick auf die Forderzahlen der letzten Jahre erscheint dies jedoch derzeit
wenig realistisch.

Soziale Wohnraumforderung ist auch in Schleswig-Holstein ins
Stocken geraten

Im schleswig-holsteinischen Wohnraumférderprogramm 2019 bis 2022
blieben die Ergebnisse fir Mietwohnungen weit hinter den Planungen zu-
ruck.

Ziel der Landesregierung war es, 1.600 Wohnungen jahrlich, davon 1.300
im Neubau und 300 im Bestand zu férdern. Es gelang jedoch nur, jahrlich
durchschnittlich 823 Wohnungen im Neubau und 62 im Bestand zu for-
dern. Damit liegt der jahrliche Zielerreichungsgrad bei lediglich 63 % im
Neubau und 21 % im Bestand. Bezogen auf das Gesamtprogramm von
2019 bis 2022 ergeben sich folgende Forderzahlen:
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Anzahl Wohneinheiten Soll/lst 2019 bis 2022
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Abbildung 20: Wohneinheiten Soll/Ist 2019 bis 2022
Quelle: Eigene Darstellung, Daten der Investitionsbank.

Das Innenministerium hat hierzu mitgeteilt, dass sich die vom LRH her-
angezogenen Zahlen auf die Foérderung der jeweiligen Programmjahre be-
zbgen. Aufgrund der Lange der Bearbeitungszeiten wiirden neben den An-
tragen aus den jeweils laufenden Programmjahren jedoch auch Antrage
aus friheren Programmjahren bewilligt. Rechne man diese hinzu, kdme
man von 2019 bis 2022 auf insgesamt 4.286 statt 3.540 geférderte Woh-
nungen. Dies entsprache durchschnittlich 1.072 statt 885 durchschnittlich
im Jahr geférderten Wohnungen.

Hierzu ist Folgendes anzumerken: Der LRH hat - wie die Investitionsbank -
einen Abgleich mit den Foérderzielen des Wohnraumférderprogramms
2019 bis 2022 vorgenommen. Unbeschadet dessen bleiben auch bei der
Berechnungsmethode des Ministeriums die Zahlen weit hinter den ur-
springlichen Zielsetzungen zurlick.

Die derzeitigen Herausforderungen im Wohnungsbau machen auch vor
der sozialen Wohnraumférderung in Schleswig-Holstein nicht Halt. Be-
grenzte Kapazitaten bei Personal und Material im Baugewerbe sowie Lie-
ferkettenprobleme haben den Wohnungsbau bereits seit Jahren ausge-
bremst. Hierdurch ist bundesweit zunéchst der Uberhang an genehmigten,
aber noch nicht fertiggestellten Wohnungen immer weiter gewachsen.
2021 ist zudem das erste Mal seit 2009 die Zahl der Fertigstellungen zu-
rickgegangen.

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2023



243

187

WE Fertigstellungen Wohnungen in Deutschland
von 2001 bis 2022
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Abbildung 21: Fertigstellung Wohnungen in Deutschland von 2001 bis 2021
Quelle: Eigene Darstellung, Destatis, Code 31121-0001

Der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine hinterlasst ebenfalls seine
Spuren. Vor allem die gestiegenen Energie- und Finanzierungskosten
machen das Bauen noch teurer. Wie der Presseberichterstattung zu ent-
nehmen ist, haben viele Investoren inzwischen ihre Bauvorhaben storniert
oder verschoben. Konjunkturumfragen des ifo Instituts - Leibniz-Institut fur
Wirtschaftsforschung an der Universitat Minchen e. V. bestatigen den
Riickgang in den Auftragsbiichern der Bauwirtschaft.! In den nachsten
Jahren muss daher mit einer weiteren Reduzierung der Fertigstellungszah-
len im Wohnungsbau gerechnet werden.

Gute Liquiditiatslage im Zweckvermégen fiir die Wohnraumférderung
- Transparenz hieriiber muss jedoch verbessert werden

In Schleswig-Holstein erfolgt die soziale Wohnraumforderung aus dem
wZweckvermdgen Wohnraumférderung / Krankenhausfinanzierung®
(Zweckvermogen) bei der Investitionsbank Schleswig-Holstein (Investiti-
onsbank).2 Diesem Zweckvermdgen flieRen Bundes- und Landesmittel zu.
Die Investitionsbank ist die zustandige Stelle fiir die Bewilligung, Auszah-
lung, Bewirtschaftung und Verwaltung der Férdermittel der sozialen Wohn-
raumforderung. Zustandiges Ministerium ist das Ministerium fir Inneres,
Kommunales, Wohnen und Sport (Innenministerium).

Das System eines haushaltsunabhangigen revolvierenden Wohnungsbau-
vermogens gab es bereits in der Weimarer Republik. Das schleswig-

1 ifo Institut -- Leibniz-Institut fir Wirtschaftsforschung an der Universitat Miinchen e. V.,

Konjunkturumfrage Marz 2023.

§ 2 Abs. 2 Gesetz Uber die Errichtung der Investitionsbank Schleswig-Holstein als rechts-
fahige Anstalt des offentlichen Rechts (Investitionsbankgesetz - IBG) vom 07.05.2003,
GVOBI. Schl.-H. S. 206., zuletzt gedndert am 29.04.2022, GVOBI. Schl.-H. S. 549.
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holsteinische Zweckvermogen fir die Wohnraumférderung wurde seit
1950 aus Bundes- und Landesmitteln sukzessive aufgebaut. Zins- und Til-
gungsleistungen aus Forderdarlehen flieBen in das Zweckvermdgen zu-
rick und kénnen erneut fir Férderungen verwendet werden.

Das Prinzip eines haushaltsunabhangigen revolvierenden Zweckvermo-
gens wird jedoch mit der Gewahrung von nicht rlickzahlbaren Zuschissen
durchbrochen. Zuschisse wurden in Schleswig-Holstein 2017 erstmals
gewahrt und nach und nach ausgeweitet. Kénnen die Zuschusse nicht aus
den (Zins)Ertragen gedeckt werden, missen dem Zweckvermoégen frische
Mittel zugefuhrt werden, damit dieses nicht aufgezehrt wird. Dies kénnen
Bundes- wie auch Landesmittel sein. Dem tragt das Innenministerium
Rechnung. Eine weitere Mdglichkeit besteht darin, dass die Investitions-
bank selbst zur Refinanzierung der Wohnungsbauprogramme Darlehen
aufnimmt.

Der Bund hat seinerseits die finanzielle Unterstitzung der Lander fiir die
soziale Wohnraumférderung seit 2016 erheblich ausgeweitet. Aktuell be-
finden sich die bereitgestellten Mittel sowohl insgesamt als auch bezogen
auf den schleswig-holsteinischen Anteil auf Rekordniveau.

in Mio. € Bundesmittel an Schleswig-Holstein
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Abbildung 22: Bundesmittel an Schleswig-Holstein
Quelle: Eigene Darstellung; BT-Drs. 20/1824, Anlage 1 sowie fir 2023 VV Sozialer Woh-
nungsbau 2023 und VV Junges Wohnen 20231

Verwaltungsvereinbarung uber die Gewahrung von Finanzhilfen des Bundes im Bereich
des sozialen Wohnungsbaus im Programmjahr 2023 vom 20.12.2022 / 24.03.2023 sowie
Verwaltungsvereinbarung Uber die Gewahrung von Finanzhilfen des Bundes fur studenti-
sches Wohnen und das Wohnen fiir Auszubildende als Teilbereich des sozialen Woh-
nungsbaus im Programmjahr 2023 vom 20.12.2023 / 24.03.2023.
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Die gestiegenen Bundesmittel trugen in den letzten Jahren zu einer aus-
kdmmlichen Liquiditat im Zweckvermdgen und somit zur Finanzierung der
hieraus vergebenen Zuschisse bei.

Zusatzlich zu den Bundesmitteln wirkten vor allem in 2017 aul3erordent-
liche Tilgungen von Foérderdarlehen liquiditdtserhdhend auf das Zweck-
vermaogen:

in Mio. € Liquiditat im Zweckvermogen
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Abbildung 23: Liquiditat im Zweckvermégen

Quelle: Eigene Darstellung, Liquiditats- und Ertragsrechnung fiir die Programmjahre 2023 bis
2032 der Investitionsbank, Stand 16.02.2023.

Die vorhandene Liquiditat fuhrte dazu, dass die 2020 und 2021 fir die
soziale Wohnraumforderung veranschlagten Landesmittel nicht in vollem
Umfang bendtigt wurden:

In beiden Jahren waren fiir die Zuweisung an das Zweckvermdgen zur
sozialen Wohnraumférderung zunachst jeweils 20 Mio. € vorgesehen.
2021 kamen im Rahmen der Initiative ,Flr Schleswig-Holstein - in der Kri-
se stehen wir zusammen® weitere 11,25 Mio. € aus dem sogenannten
Corona-Notkredit hinzu.!

Grolde Teile der bereitgestellten Landesmittel verwendete die Landesre-
gierung jedoch u. a. unter Hinweis auf einen drohenden Uberschuss an
Liquiditat im Zweckvermdogen fiir andere Zwecke.

Um kinftig zu vermeiden, dass Haushaltsmittel des Landes fir das
Zweckvermodgen bereitgestellt werden, die aufgrund einer auskémmlichen
Liquiditat nicht bendtigt werden, sollte das Innenministerium dem Finanz-

T Umdruck 19/4606 vom 25.09.2020, "Fur Schleswig-Holstein -- in der Krise stehen wir zu-
sammen®.
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ausschuss Uber die Liquiditatslage und uber die Liquiditatsplanungen im
Zweckvermdgen jahrlich berichten.

Das Innenministerium weist darauf hin, dass die Mittelverwendung bzw.
Mittelumwidmungen stets in enger Abstimmung mit den Vertretern der Po-
litik erfolgt seien.

Der LRH halt an seiner Forderung fest, dem Finanzausschuss einmal jahr-
lich zu berichten.

Land verbessert abermals die Forderkonditionen und forciert die
Bestandsforderung

Um die soziale Wohnraumférderung in Schleswig-Holstein trotz Krise zu
starken, verbessert die Landesregierung in ihrem neuen Wohnraumférder-
programm 2023 bis 2026 erneut die Férderkonditionen:

Beim Neubau oder Ersterwerb von Mietwohnungen im sogenannten
1. Forderweg werden beispielsweise die Zuschiisse nochmals kraftig und
zwar von zuletzt 1.000 auf maximal 1.500 €/m? gef6érderter Wohnflache
angehoben. Gleichzeitig werden auch die Férdermieten erhdht. Hierdurch
wird die Rentabilitat der geférderten Objekte gesteigert und es werden In-
vestitionsanreize gesetzt.

Auch die Foérderkonditionen bei Modernisierungs- und Sanierungsmal-
nahmen in der Bestandsforderung werden verbessert.

Mit der neubaugleichen Sanierung inklusive Dachgeschossausbau und
Erweiterungen wird au3erdem ein neuer Fordergegenstand geschaffen.

Neben der dargestellten Férderung von Modernisierungs- und Sanie-
rungsvorhaben kénnen nach wie vor Zweckbindungen an bestehendem
Wohnraum erworben werden. Bislang geschieht dies Uber die Vergabe ei-
nes Darlehens, dessen Hohe im Einzelfall verhandelt wird. MalRgebend fir
die Hohe der Forderung ist dabei die Differenz zwischen der héchstzulas-
sigen Miete und der Ist-Miete. Von 2019 bis 2022 férderte das Land auf
dieser Basis allerdings lediglich 83 Wohnungen.

Ein weiteres neues Instrument stellt die Méglichkeit der Bindungsverlange-
rung bei auslaufenden Bindungen dar.2

Wohnraumférderungsrichtlinien (WoFORL), Erlass des Innenministeriums vom
04.04.2023 - IV 503 - 514-58/2016-6755/2018, www.schleswig-holstein.de.

Wohnraumférderungsrichtlinien (WoFORL), Erlass des Innenministeriums vom
04.04.2023 - IV 503 - 514-58/2016-6755/2018, www.schleswig-holstein.de.
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Langjahrige Foérdermittelempfanger flr Sozialwohnungen sollen ihr beste-
hendes Forderdarlehen im Gegenzug flr die Verlangerung auslaufender
Bindungen fiir in der Regel weitere 10 Jahre zu den giinstigen Konditionen
der sozialen Wohnraumférderung prolongieren kdnnen.

Derzeit ist jedoch, anders als in anderen Bundeslandern, fur den Erwerb
von Zweckbindungen oder Bindungsverlangerungen noch keine Gewah-
rung von Zuschissen vorgesehen. Dieses konnte aktuell allein aus Lan-
desmitteln geschehen, da die Bundesmittel derzeit nur fir investive Maf-
nahmen wie die Schaffung oder Modernisierung von Wohnraum
verwendet werden dirfen. Um diese Instrumente in Schleswig-Holstein
auszubauen, sollte die Landesregierung auf eine Lockerung der Zweckbe-
stimmung fir die Finanzhilfen des Bundes drangen.

Festzuhalten ist: Gegeniiber der Neubauférderung spielte die Bestands-
forderung bislang eine untergeordnete Rolle. Das soll sich im neuen
Wohnraumforderprogramm 2023 bis 2026 mit verbesserten Férderkonditi-
onen andern. Dies geht in die richtige Richtung. Denn auch, wenn in der
Bestandsforderung nicht immer zusatzlicher Wohnraum entsteht, kann
hierliber neuer zweck-, d. h. mietpreis- und belegungsgebundener Wohn-
raum geschaffen werden. Solche neuen Zweckbindungen helfen vor allem
bei Zugangsproblemen zum Wohnungsmarkt. Dies kann beispielsweise
Haushalte betreffen, bei denen Vermieter entweder eine fehlende Ver-
tragstreue oder Sozialvertraglichkeit vermuten.’

Die Bestandsférderung kann aufterdem gegentiber der Neubauférderung

folgende Vorteile bieten:

e Es wird in der Regel kein neues Bauland bendtigt.

e Zweckgebundenen Wohnraum uber Férderungen im Bestand zu ge-
winnen, ist haufig gunstiger als eine Neubauférderung.

o Belegungsrechte im Bestand kénnen auferdem lokal deutlich breiter
gestreut werden als Belegungsbindungen Uber Neubauférderung.
Dadurch vermindert sich die Gefahr einer Kumulation von sozialen
Risiken.

o Aufgrund der Tatsache, dass es sich um Férderungen im vorhandenen
Wohnungsbestand handelt, kann der zweckgebundene Wohnraum
méglicherweise auch ziigiger bereitgestellt werden.2

Voigtlander / Henger, Ideen fiir bessere Wohnungspolitik, Institut der deutschen Wirt-
schaft, Gutachten fir die LEG Immobilien AG, KéIn 2017.

Voigtlander / Henger, a.a.0., S. 10.
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Zukiinftige Ziele in der sozialen Mietwohnraumférderung miissen
sich am Machbaren orientieren

Im Hinblick auf die Ziele des neuen schleswig-holsteinischen Wohnraum-
forderprogramms ab 2023 muissen sich diese nicht nur am Bedarf, son-
dern auch am Machbaren orientieren. Eine weitgehende Kompensation
der von 2023 bis 2026 wegfallenden Zweckbindungen in Schleswig-
Holstein erscheint gegenwartig nicht realistisch. Hierfir missten im neuen
Wohnraumforderprogramm ab 2023 jahrlich etwa 2.170 Wohnungen neu
geférdert werden.

Fir das aktuelle Wohnraumférderprogramm 2023 bis 2026 hat sich die
Landesregierung folgende Ziele im Mietwohnungsbau gesetzt:!

Forderziele 2023 bis 2026 Mietwohnungsbau

Fordergegenstand Wohneinheiten Budget
pro Jahr 2023 bis 2026 in Mio. €
Mietwohnraum 1.600 6.400 1.160
davon Neubau 800 3.200
davon Bestand 800 3.200

Tabelle 15: Forderziele 2023 bis 2026 Mietwohnungsbau

Die Landesregierung hebt gegeniber dem Vorgangerprogramm ihre
Forderziele in der Bestandsférderung an und mindert sie dafiir in der Neu-
bauférderung. Im Neubau orientiert sie sich an den durchschnittlichen
Forderungen des Vorgangerprogramms. Am Gesamtziel von jahrlich 1.600
zu férdernden Wohnungen halt die Landesregierung dagegen fest.

Vor dem Hintergrund der Verbesserung der Forderkonditionen sowie der
starkeren Fokussierung auf die Bestandsférderung erscheinen die gesetz-
ten Ziele aus heutiger Sicht erreichbar. Zur Kompensation der aus der
Bindung fallenden Sozialwohnungen fehlen jedoch jahrlich etwa 600 ge-
férderte Wohnungen.

Vergleicht man das fir 2023 bis 2026 bereitgestellte Budget mit dem des
Vorgangerprogramms wird zudem deutlich, inwieweit aufgrund von Kos-
tensteigerungen der finanzielle Rahmen erweitert werden musste, um ins-
gesamt dieselbe Anzahl Wohnungen férdern zu wollen:

Im Wohnraumférderprogramm 2019 bis 2022 plante das Land fiir sein
Forderziel von insgesamt 6.400 Wohnungen anfangs noch mit einem
Budget von 744 Mio. €. Im neuen Wohnraumférderprogramm muss es fiur

1 Soziale Wohnraumférderung in Schleswig-Holstein, Wohnraumférderprogramm 2023 bis

2026, Programmerlass vom 21.12.2022, GVOBI. Schl.-H. S. 217.
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dieselbe Anzahl von Wohnungen bereits 1.160 Mio. € bereitstellen und
dies, obwohl verstarkt im Bestand geférdert werden soll.

Vergleich Férderziele und Budget Mietwohnungsbau'

Wohnungen Differenz
2019 bis 2022 2023 bis 2026
Mietwohnraum 6.400 6.400 0
davon Neubau 5.200 3.200 -2.000
davon Bestand 1.200 3.200 +2.000
Budget in Mio. € 744 1.160 +416

Tabelle 16: Vergleich Férderziele und Budget Mietwohnungsbau

Zweckentsprechende Nutzung des vorhandenen sozialen Woh-
nungsbestands sicherstellen

Mieter des sozialen Wohnungsbestands erhalten je nach Gré3e der Woh-
nung und Differenz zwischen der héchstzulassigen Miete und Marktmiete
eine monatliche Mietsubvention. Derzeit wird die Wohnberechtigung der
Mieter aber nur einmalig beim Einzug gepruft.

Das schleswig-holsteinische Innenministerium hat im Hinblick auf 6ffentlich
gefiihrte Diskussionen Anfang 20222 zur Verbesserung der zweckentspre-
chenden Verwendung des Sozialwohnungsbestands in das Gesetz Uber
die Wohnraumférderung in Schleswig-Holstein (SHWoFG) eine Experi-
mentierklausel® aufgenommen. Diese bietet die rechtliche Grundlage fiir
die Ubertragung von Bindungen, wenn Mieter nach Bezug der geférderten
Wohnung aus den Einkommensgrenzen herauswachsen.

Die Experimentierklausel sieht konkret vor, dass Bindungen von
(fehl-)belegten Wohnungen von diesen auf Ersatzwohnungen Ubertragen
werden kénnen.

Es ist zu begriifien, dass das Innenministerium Schritte zur Verbesserung
der zweckentsprechenden Verwendung des Sozialwohnungsbestands un-
ternommen hat. Es besteht ein 6ffentliches Interesse an einer hohen Treff-
sicherheit der sozialen Wohnraumférderung.

Aus Sicht des LRH birgt der gewahlte offene Ansatz jedoch die Gefahr,
dass die Experimentierklausel mangels freiwilliger Akteure weitgehend un-

Soziale Wohnraumférderung in Schleswig-Holstein Wohnraumférderprogramm 2023 bis
2026 Programmerlass vom 21.12.2022, GVOBI. Schl.-H. S. 217 und Soziale Wohnraum-
forderung in Schleswig-Holstein Wohnraumférderprogramm 2019 bis 2022 Programmer-
lass vom 11.12.2018, GVOBI. Schl.-H. S. 1245.

2 Vgl. hierzu Landtagsdrucksache 19/3712 vom 09.03.2022.
3§19 SHWOFG.
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genutzt und damit wirkungslos bleibt. Insbesondere die Vermieter von so-
zialem Wohnraum dirften kaum einen (wirtschaftlichen) Anreiz haben,
sich an dem Verfahren zu beteiligen. Daher sollten auch weitere Mallnah-
men, die zum Abbau der Fehlsubventionierung und zur Erhdéhung der
Treffsicherheit der sozialen Wohnraumforderung beitragen, geprift wer-
den.

Kommunen kommt bei der Schaffung bezahlbaren Wohnraums
Schliisselrolle zu

Gemal Koalitionsvertrag hat sich die Landesregierung auf weitere Punkte
verstandigt, die die Schaffung bezahlbaren Wohnraums unterstiitzen sol-
len. Hierzu gehdren z. B. die Grindung einer Landesentwicklungsgesell-
schaft, die Implementierung eines kommunalen Flachenmanagements und
die Unterstiitzung einer aktiven Bodenpolitik durch einen Baulandfonds.
Daneben gibt es bundesweite Vorhaben der Baulandmobilisierung. Er-
wahnt sei an dieser Stelle das so genannte Gesetz zur Mobilisierung von
Bauland (Baulandmobilisierungsgesetz) oder auch die Grundsteuer C.

Allerdings werden diese MalRnahmen frihestens mittelfristig Wirkung ent-
falten und sind zudem davon abhangig, dass weitere Akteure mitwirken
oder gar die Vorhaben proaktiv voranbringen. Zu den wichtigsten Akteuren
zahlen hierbei die Kommunen. Sie schaffen vor Ort aufgrund ihrer Pla-
nungshoheit das fiir den sozialen Wohnungsbau benétigte Baurecht. Um-
gekehrt kann kein Projekt des sozialen Wohnungsbaus gegen den Willen
einer Kommune umgesetzt werden. Voraussetzung fur den Erhalt von
Fordermitteln ist stets eine positive kommunale Stellungnahme zu den ge-
planten Vorhaben der Wohnraumférderung.

Den Kommunen kommt also fur die Umsetzung der Ziele der sozialen

Wohnraumforderung und des Wohnungsbaus allgemein eine ganz ent-
scheidende Schllsselrolle zu.
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Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Arbeit, Tech-
nologie und Tourismus

AuBenwirtschaftsforderung - Land muss Finanzierungs-
anteil am San Francisco-Biliro reduzieren

Von 2018 bis 2022 hat das Land ein Verbindungsbiiro fiir nord-
deutsche Unternehmen in San Francisco mit 1,5 Mio. € finanziert.
Dabei zahlt Schleswig-Holstein mit jahrlich 300.000 € mehr als
das Fiinffache des Beitrags der Partner Hamburg und Bremen,
obwohl deren Unternehmen auf das gleiche Leistungsspektrum
zuriickgreifen konnen wie die schleswig-holsteinische Wirt-
schaft. Dieses Missverhiltnis muss korrigiert werden.

Bis 2022 forderte das Land zudem die Beteiligung von Unter-
nehmen an international ausgerichteten Messen. Der LRH hat
erhebliche Mitnahmeeffekte der Forderung festgestellt und
bezweifelt, dass die MaBnahme einen wesentlichen Einfluss auf
das auBenwirtschaftliche @ Engagement der schleswig-
holsteinischen Wirtschaft ausiiben kann. Das Land sollte die
Foérderung dauerhaft einstellen. Die Messegemeinschaftsstande
der Wirtschaftsforderung und Technologietransfer Schleswig-
Holstein GmbH sowie Forderangebote des Bundes bieten aus-
reichende Alternativen.

Aufgaben des Landes in der AuBenwirtschaftsforderung sind liber-
schaubar

Die AufRenwirtschaftsforderung Schleswig-Holsteins bewegt sich sowohl
hinsichtlich der eingesetzten Instrumente als auch des Mittelvolumens in
einem vergleichsweise Uberschaubaren Rahmen. Diese Zuriickhaltung ist
angesichts der vom Bund sowie den Auslandshandelskammern bereitge-
stellten Angebote nachvollziehbar und geboten. So férdert der Bund etwa
MarkterschlieRungen und Messeteilnahmen und bietet lber sein Tochter-
unternehmen Germany Trade and Invest GmbH diverse Informationen und
Serviceleistungen fur exportorientierte Unternehmen an. Die Auslands-
handelskammern wiederum halten auf allen wichtigen Markten eigene
Buros vor und kénnen Unternehmen beispielsweise beim Markteintritt und
beim Aufbau eigener Reprasentanzen im Ausland unterstiitzen.

Die erganzenden auRenwirtschaftlichen Forderaktivitaten des Landes kon-
zentrierten sich in den vergangenen Jahren auf
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e den Aufbau und Betrieb eines Verbindungsbiiros in San Francisco,

e die Forderung von Messeteilnahmen kleiner und mittlerer Unternehmen
(KMU),

o die Bereitstellung von Firmengemeinschaftsbiros in ausgewahlten Aus-
landsmarkten,

o die Finanzierung von Beratungsangeboten in den Bereichen Aufien-
wirtschaft und Messen bei der Wirtschaftsforderung und Technologie-
transfer Schleswig-Holstein GmbH (WT.SH) sowie

o die Pflege von AuRenwirtschaftsbeziehungen und Partnerschaften im
Ausland mittels Delegationsreisen u. a.

Die operative Forder- und Beratungstatigkeit erfolgt dabei weitgehend
durch die WT.SH, wahrend das Wirtschaftsministerium sich auf Steue-
rungstatigkeiten konzentriert. Fur die oben genannten Aufgaben wurden
im Prifungszeitraum 2014 bis 2021 zwischen 1 und 1,6 Mio. € pro Jahr
ausgegeben. Die Personalkosten (ca. 2,25 Stellen) fur die Steuerungsauf-
gaben im Wirtschaftsministerium sind dabei nicht beriicksichtigt.

Land zahlt Léwenanteil der Kosten des norddeutschen Verbindungs-
biros in San Francisco

Auf Initiative des Landes hat die WT.SH im Sommer 2018 das Northern
Germany Innovation Office (NGIO) in San Francisco eingerichtet. Dabei
greift die WT.SH gegen Entgelt auf Raumlichkeiten und Personal des
Biros der dortigen Auslandshandelskammer zuriick. Das NGIO soll insbe-
sondere das Ziel verfolgen, norddeutsche Unternehmen und Hochschulen
in ein Netzwerk mit Technologieunternehmen im Grof3raum San Francisco
einzubinden. Dabei sollen die Unternehmen u. a. Uber aktuelle technolo-
gische Trends informiert und bei der Entwicklung digitaler Produkte unter-
stutzt werden.

Von Beginn an waren neben dem Land Schleswig-Holstein die Freie und
Hansestadt Hamburg (Hamburg), die Stadt Kiel, Dataport und einige
wenige private Unternehmen als Finanzierungspartner und Nutzer des
NGIO eingebunden. Die Freie Hansestadt Bremen (Bremen) folgte ab
2019. Die erste Projekt- und Finanzierungsphase endete 2021. Danach
wurde das Projekt bis zunachst Mitte 2024 verlangert.

Festzustellen ist, dass das Land Schleswig-Holstein den mit Abstand groR-
ten Teil der Kosten des NGIO finanziert. Seit Beginn des Projekts bezu-
schusst es den Betrieb mit 300.000 € pro Jahr. In der ersten Projektphase
bis Ende 2021 entsprach dies einem Anteil von ca. 60 % der Gesamt-
kosten von jahrlich etwa 512.000 €. Der Zuschuss belauft sich damit auf
mehr als das Flnffache der Zahlungen der beiden anderen beteiligten
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Lander Hamburg und Bremen. Und das, obwohl deren Unternehmen
grundsatzlich die gleichen Dienstleistungen des NGIO in Anspruch neh-
men kénnen wie diejenigen Schleswig-Holsteins.

Entgegen der Zielsetzung des Wirtschaftsministeriums ist es bisher nicht
gelungen, die privaten Finanzierungsanteile nennenswert zu erhéhen, die
beteiligten Partner Hamburg und Bremen zu einer Anhebung ihrer Bei-
trage zu bewegen und die Ubrigen norddeutschen Lander zu einer Beteili-
gung am NGIO zu motivieren. Von daher wird sich an dem bestehenden
Missverhaltnis einer Uberproportionalen Finanzierung des Biros durch das
Land Schleswig-Holstein auch in der aktuellen Projektphase bis Mitte 2024
nichts andern.

Inhaltlich Iasst sich die Arbeit des NGIO fur den LRH nicht abschlielend
beurteilen. In einer Zwischenevaluation durch die WT.SH wird auf eine
Vielzahl an Kontaktvermittlungen, Veranstaltungen und Beratungsterminen
verwiesen, die vom NGIO initiiert bzw. durchgefiihrt wurden. Zudem haben
die Finanzierungspartner in einer Befragung die Arbeit des NGIO positiv
beurteilt. Noch bleibt aber offen, ob sich die Tatigkeit mittelfristig auch in
Form konkreterer Ergebnisse, wie etwa finanziell bedeutender erfolg-
reicher Geschaftsanbahnungen, auszahlen wird. Die niedrige Zahlungs-
bereitschaft kooperierender Unternehmen kénnte darauf hindeuten, dass
die norddeutsche Wirtschaft dem NGIO noch nicht den Stellenwert ein-
raumt, der als Voraussetzung fiir eine dauerhafte Einrichtung anzustreben
ware.

Hinsichtlich des kiinftigen finanziellen Engagements des Landes halt der
LRH es fir unabdingbar, dass es spatestens nach Ablauf der aktuellen
Projektphase zu einer Angleichung der Beitrage der beteiligten Lander
kommt. Ziel muss sein, hierdurch und durch die Anwerbung weiterer priva-
ter und offentlicher Partner die Finanzierungsbeitrage aus dem Landes-
haushalt substanziell zu reduzieren. Werden diesbeziglich keine Fort-
schritte erzielt, muss die Weiterfihrung des Projekts in der bisherigen
Form Uberdacht werden.

Das Wirtschaftsministerium verweist auf die Bedeutung des Silicon Val-
ley auf dem Feld der digitalen und internetbasierten Technologien. Das
NGIO sei vom Land gegriindet worden, um an diesen zukunftstrachtigen
Entwicklungen teilzuhaben und norddeutschen Unternehmen Zugang zu
Netzwerken und Markten vor Ort zu erleichtern. Es sei selbstverstandlich,
dass sich das Wirtschaftsministerium weiter engagieren werde, die
Finanzierungsanteile der beteiligten Lander zu erh6hen bzw. die Lander
Mecklenburg-Vorpommern und Niedersachsen einzubinden.
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Der LRH betont, dass es nicht bei bloRen Appellen an eine héhere Zah-
lungsbereitschaft bleiben darf. Vielmehr sollte das Land bei ausbleibenden
Finanzierungszusagen der Partner das Aufgabenspekirum des Biros
sowie den eigenen finanziellen Beitrag auf den Prifstand stellen.

Messeforderung erfolgt nach dem GieBkannenprinzip

Uber die Internationalisierungsrichtlinie’ hat das Land im Landespro-
gramm Wirtschaft (LPW) von 2016 bis Ende 2021 knapp 500 Messebetei-
ligungen von Unternehmen geférdert. Hierfur wurden etwa 2,3 Mio. €
Fordermittel aus dem Europaischen Fonds fiir Regionale Entwicklung
(EFRE) bewilligt. Da die MaRRnahme bei der Aufstellung des Operatio-
nellen Programms flur die neue EFRE-FoOrderperiode 2021 - 2027 nicht
zum Zuge kam, koénnen derzeit bis auf weiteres keine neuen Fdrder-
antrage mehr gestellt werden.

Ziel der Messeforderung war es, Unternehmen zu auRenwirtschaftlichen
Aktivitdten zu motivieren und Exportpotenziale durch die Teilnahme an
internationalen Messen im In- und Ausland zu erschlieRen. Hierfir wurden
50 % der forderfahigen Kosten, maximal jedoch 10.000 € pro Messeteil-
nahme erstattet. Die Richtlinie enthielt einige Regelungen, die Mithahme-
effekte begrenzen sollten. So war vorgesehen, dass erstmalige Auslands-
aktivitaten bevorzugt geférdert werden, dass die Messebeteiligung auf
konkrete Auslandsmarkte ausgerichtet werden sollte und dass maximal
3 Teilnahmen an der gleichen Messe mit degressiv ausgestalteten Forder-
quoten bezuschusst werden konnten. In der Foérderpraxis kamen diese
Kriterien aber kaum zum Tragen.

In vielen Fallen war aus den Projektakten erkennbar, dass die Unter-
nehmen unabhangig von der Fdrderung und schon lange zuvor Anstren-
gungen zur ErschlieBung von Auslandsmarkten verfolgt hatten. Ein Anreiz-
effekt ging von der Foérderung daher nicht aus. Daneben spielte im
Bewilligungsprozess die in der Richtlinie geforderte Ausrichtung der
Messeteilnahme auf bestimmte Zielmarkte keine Rolle.

Nahezu voéllig ins Leere lief die Auflage, die gleiche Messe nur maximal
3 Mal zu férdern. Auf Veranlassung des Wirtschaftsministeriums liel3 die
WT.SH im Antragsverfahren von Beginn an all jene Messeférderungen bei
der Zahlung unbericksichtigt, die aus Vorgangerprogrammen des LPW
geférdert worden waren. Nachdem die Mittel anfangs nur schleppend
abflossen, wurde eine Richtlinienanderung 2017 genutzt, um bei der

1 Vgl. Richtlinie fur die Gewahrung von Zuwendungen zur Fdrderung der Internationalisie-

rung von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) und MarkterschlieBung im Ausland
(Internationalisierungsrichtlinie - INT), Amtsbl. Schl.-H. 2017, S. 873 ff.
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Zahlung nochmals neu zu beginnen und somit alle Messeteilnahmen vor
Mai 2017 aufden vor zu lassen.

Damit konnte die Férderung entgegen der urspriinglichen Intention nahezu
uneingeschrankt genutzt werden, um die routinemafige und wiederholte
Teilnahme an den gleichen Messen zu finanzieren. Von daher Uberrascht
nicht, dass etliche Unternehmen von Mehrfachférderungen profitierten. So
erhielt beispielsweise ein Zuwendungsempfanger 8 Messeférderungen
innerhalb von 3,5 Jahren.

Der LRH bezweifelt die Zielgerichtetheit und Notwendigkeit der Férderung.
Die mit der Richtlinie angestrebten Effekte auf Indikatoren wie die Aufden-
handelsumsatze und die Exportquote der schleswig-holsteinischen Wirt-
schaft durften angesichts der niedrigen Fordersummen und dem geringen
Anteil der mit der Férderung erreichten Unternehmen zudem vernachlas-
sigbar gering sein.

Angesichts der vom Bund vorgehaltenen Messeférderprogramme und der
Moglichkeit zur Partizipation an Messegemeinschaftsstanden der WT.SH
halt der LRH die Forderung flur entbehrlich. Auf eine Wiederaufnahme des
Programms - wie in der Vergangenheit nach zwischenzeitlicher Einstellung
geschehen - sollte dauerhaft verzichtet werden.

Forderung der Teilnahme an Firmengemeinschaftsbiiros nur
schwach nachgefragt

Die WT.SH bietet schleswig-holsteinischen Unternehmen die Beteiligung
an Firmengemeinschaftsbiros in ausgewahlten Landern an. Diese
Schleswig-Holstein Business Center (SHBC) werden nicht von der WT.SH
selbst, sondern von Partnern vor Ort wie den Auslandshandelskammern
betrieben. Durch die Bindelung der Nachfrage schleswig-holsteinischer
Unternehmen seitens der WT.SH koénnen den Unternehmen i.d.R.
glnstigere Konditionen gegenuber einer direkten Inanspruchnahme der
Leistungen beim auslandischen Partner angeboten werden.

Festzustellen ist, dass die Anzahl der die SHBC nutzenden Unternehmen
von zwischenzeitlich bis zu 150 (2017) in den letzten Jahren zurilickge-
gangen ist und 2021 nur noch bei 92 lag. In der Folge hat die WT.SH das
Angebot an SHBC reduziert. Wurden 2017 noch 7 SHBC betrieben,
bestehen derzeit nur noch Biros in China und Indien.

In den vergangenen Jahren ist es der WT.SH weitgehend gelungen, die ihr

von den SHBC-Partnern im Ausland in Rechnung gestellten Entgelte
sowie ihre eigenen administrativen Kosten durch entsprechende Unter-
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nehmensgeblihren zu decken. lhre Defizite bewegten sich im Zeitraum
2017 bis 2021 zwischen 24.000 € und 81.000 €.

Der LRH bewertet die SHBC grundsatzlich als ein niedrigschwelliges
Angebot fir KMU, das auf vorhandene Strukturen im Zielland zuriickgreift
und dessen Kostenbelastungen und finanzielle Risiken fiir die WT.SH und
damit das Land Uberschaubar ausfallen. Das Engagement ist daher unter
Wirtschaftlichkeitsaspekten gut vertretbar und steht im Einklang mit dem
Forderauftrag der WT.SH. Zu konstatieren ist aber auch, dass von dem
Instrument angesichts der geringen und in den vergangenen Jahren
zuriickgehenden Nachfrage keine bedeutenden auRenwirtschaftlichen
Impulse fur die schleswig-holsteinische Wirtschaft erwartet werden
koénnen.

Hinzu kommt, dass das Land Uber die Aufenwirtschaftsforderungsricht-
linie! Zuschiisse an KMU gewahrt, die die Firmengemeinschaftsbiiros nut-
zen. Hierfur kdnnen fir einen 18-monatigen Zeitraum maximal 15.000 €
bewilligt werden. Die Inanspruchnahme des Programms ist seit mehreren
Jahren auferst niedrig. Zwischen 2015 und 2021 wurden jeweils nur zwi-
schen 20.000 und 60.000 € Foérdermittel pro Jahr bewilligt. Der LRH
bezweifelt, dass der mit dem Programm einhergehende administrative
Aufwand im Wirtschaftsministerium (Richtlinienbetreuung und -steuerung)
und bei der WT.SH (Forderprojektabwicklung) bei anhaltend niedriger
Fordernachfrage noch in einem angemessenen Verhaltnis zu den Forder-
wirkungen steht. So machten beispielsweise 2018 allein die direkt von der
WT.SH in Rechnung gestellten Abwicklungskosten von 8.000 € mehr als
40 % des Fordervolumens aus. Auch wenn es sich nur um geringe Sum-
men handelt, sollte perspektivisch dariiber nachgedacht werden, die finan-
ziellen und personellen Ressourcen in Ministerium wie WT.SH fiir andere
Zwecke einzusetzen und die Forderrichtlinie auslaufen zu lassen.

Das Wirtschaftsministerium halt die Auenwirtschaftsforderungsrichtlinie
fir ein wichtiges Forderinstrument, mit dem schleswig-holsteinische KMU
bei der MarkterschlieBung in Drittlandern unterstiitzt werden kénnten. Zu
beachten sei, dass gemaR einer Studie des Kieler Instituts fir Weltwirt-
schaft ein ungenutztes Exportpotenzial der schleswig-holsteinischen Wirt-
schaft von 10 Mrd. US-Dollar gegeben sei. Dieses bestehe insbesondere
fir den chinesischen und indischen Markt. Die dort ansassigen SHBC
stellten ein wichtiges Instrument dar, um dieses Potenzial ansatzweise
ausschopfen zu kénnen.

1 Vgl. Richtlinie fiur die Gewahrung von Zuwendungen an mittelstdndische Unternehmen

zur Férderung der MarkterschlieBung im Ausland (AuBenwirtschaftsférderungsrichtlinie -
AWR), Amtsbl. Schl.-H. 2022, S. 1719 ff.
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Der LRH spricht sich nicht fiir eine Schliefung der beiden verbliebenen
SHBC aus. Er bezweifelt allerdings, dass sich der administrative Aufwand
einer gesonderten Unternehmensforderung angesichts der sehr niedrigen
Inanspruchnahme des Programms tatsachlich lohnt. Bei realistischer
Betrachtung wird die AuBenwirtschaftsforderungsrichtlinie  keinen
nennenswerten Beitrag zur Hebung der in Rede stehenden Exportpoten-
ziale leisten.
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Landesprogramm Arbeit - Mehr Augenmerk auf Forder-
bedarf und Erfolgskontrolle legen

Aus Mitteln des Landesprogramms Arbeit wurden zwischen 2015
und 2021 4,5 Mio. € eingesetzt, um Weiterbildungsangebote fiir
Beschaftigte in schleswig-holsteinischen Schwerpunktbranchen
zu schaffen. Die Projekte verfehlten die angestrebten Teilneh-
merzahlen deutlich. Oft gelang es zudem nicht, auf spezifische
Branchen ausgerichtete Weiterbildungen zu entwickeln. Auf eine
Erfolgskontrolle hinsichtlich der angestrebten Weiterfiihrung der
Angebote hat das Arbeitsministerium verzichtet.

Die Férderung wird aktuell in modifizierter Form fortgesetzt. Der
LRH erwartet vom Arbeitsministerium, eine aussagekraftige
Erfolgskontrolle durchzufiihren und auf dieser Grundlage lber
den weiteren Forderbedarf zu entscheiden.

Dariiber hinaus hat das Land 8,3 Mio. € bereitgestellt, um Bera-
tungsangebote fiir Existenzgriindungen aus der Arbeitslosigkeit
zu finanzieren. Die Mittel wurden zweckentsprechend eingesetzt
und die angestrebten Teilnehmerzahlen erreicht. Versaumt hat
es das Arbeitsministerium allerdings, auf eine angemessene
finanzielle Beteiligung der Jobcenter und Agenturen fiir Arbeit
hinzuwirken. Auch in diesem Forderbereich fand nur eine rudi-
mentare Erfolgskontrolle statt.

Welche Forderbereiche des Landesprogramms Arbeit wurden
gepruft?

Im Landesprogramm Arbeit (LPA) bindelt das Land seine arbeitsmarkt-
und beschaftigungspolitischen FordermalRnahmen. In der Forderperiode
2014 bis 2020 (zuzlglich zweier Auslaufjahre) standen hierfir knapp
90 Mio. € aus dem Europaischen Sozialfonds (ESF) und gut 60 Mio. €
Landesmittel zur Verfiigung. In seiner Prifung hat sich der LRH auf fol-
gende 3 der insgesamt 12 Forderaktionen des LPA konzentriert:

o Fachkraftesicherung in speziellen Branchenkompetenzfeldern
e Existenzgrindungen aus der Arbeitslosigkeit
o Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisung.

Hierbei handelt es sich um MaRRnahmen, die Schnittmengen mit der Wirt-
schaftsforderung des Landes aufweisen und der Qualifizierung von Aus-
zubildenden, Beschéftigten sowie Existenzgriinderinnen und Existenz-
grindern dienen. Foérderaktionen des LPA, deren Hauptaugenmerk auf
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individueller Armutsbekampfung und sozialer Inklusion liegt, wurden in der
Priifung hingegen nicht betrachtet.

Fachkraftesicherung in speziellen Branchenkompetenzfeldern
Ziele bei Branchenfokussierung und Teilnehmerzahlen verfehit

Ziel der Forderaktion war es, Weiterbildungsangebote fiir Beschaftigte in
den schleswig-holsteinischen Schwerpunktbranchen! zu schaffen. Die
Angebote sollten in Zusammenarbeit mit Unternehmen und den ebenfalls
vom Land geférderten Clustermanagements entwickelt und speziell auf die
Bedurfnisse der jeweiligen Branche ausgerichtet werden.

Zielgruppe der Weiterbildungen waren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU), denen die Schulungen in
der an die Entwicklung anschlieRenden Durchfiihrungsphase kostenlos
angeboten werden sollten. Diese Phase sollte auch der ersten ,Erprobung®
der Seminare dienen. Sofern Beschaftigte aus Grollunternehmen teilneh-
men wollten, waren hierfiir Entgelte zu entrichten.

Wahrend die Angebotsentwicklung vollstandig tGber Foérdermittel finanziert
wurde, mussten fir die Durchfiihrungsphase 50 % der Kosten vom
Projekttrager oder (ber anderweitige Einnahmen (bspw. Entgelte der
Grofdunternehmen) aufgebracht werden. Allerdings konnten hierflir auch
die pauschalierten Lohnkosten der Seminar-Teilnehmenden angerechnet
werden, sofern diese von den KMU fir das Seminar freigestellt wurden. Im
Anschluss an den Foérderzeitraum von 2 bis 3 Jahren sollten die Angebote
sich selbst tragen und eigenstandig fortgefihrt werden.

Festzustellen ist, dass die Antragszahlen in den zur Projektauswahl
durchgefiihrten Forderwettbewerben deutlich hinter den Erwartungen
zurlckblieben. Letztlich wurden 60 % aller eingereichten Projektantrage
bewilligt und etwa 4,5 Mio. € verausgabt. Es ist nur in Teilen gelungen, die
angestrebten branchenspezifischen Angebote zu entwickeln. 6 der 14
geférderten Projekte standen stattdessen fir alle Clusterbranchen offen
und behandelten sehr allgemeine Themen wie Datenanalyse oder IT-
Sicherheit fir KMU.

Da in diesen Fallen keine branchenindividuellen Inhalte vermittelt wurden,
bezweifelt der LRH den Mehrwert dieser Forderprojekte gegeniiber ohne-
hin am Markt verfligbaren Angeboten.

1 Die auch als Clusterbranchen bezeichneten landesspezifischen Bereiche umfassen:

Maritime Wirtschaft, Life Sciences, Erndhrungswirtschaft, Digitale Wirtschaft/Kreativ-
wirtschaft, Erneuerbare Energien und Tourismuswirtschaft.
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Hinzu kommt, dass die zu Programmstart angestrebten Teilnehmerzahlen
deutlich verfehlt wurden. Sollten urspriinglich noch 1.800 Teilnehmende
erreicht werden, wurde dieser Zielwert schon bald aufgrund der geringeren
Projektanzahl auf 1.050 korrigiert. Tatsachlich durchliefen nur 799 Teil-
nehmende die Angebote. Knapp die Halfte der Projekte erreichten sogar
weniger als 50 % der angestrebten Teilnehmenden aus KMU. Stichproben
des LRH haben zudem ergeben, dass in mehreren Fallen nicht der Ziel-
gruppe zugehorige Personen (Beschaftigte des Projekttragers, Praktikan-
ten, Mitglieder von Vereinen, etc.) Eingang in die Statistik fanden. Dies
und die in vielen Fallen aus den Fodrderakten ersichtlich gewordenen
Schwierigkeiten bei der Teilnehmerakquise deuten auf deutliche Akzep-
tanzprobleme der Projekte hin.

Das Arbeitsministerium betont, dass das Uibergeordnete Forderziel darin
bestanden habe, das Qualifizierungsniveau der Beschéftigten vor dem
Hintergrund des technologischen Fortschritts, der Digitalisierung und des
demografischen Wandels an den Bedarf der Unternehmen bzw. Branchen
anzupassen. Besondere Herausforderungen und Potenziale seien in den
Spezialisierungsfeldern des Landes gesehen worden. Dass dabei in gerin-
ger Zahl auch Projekte geférdert wurden, die nicht ausschlieBlich auf
Unternehmen einer einzigen Clusterbranche zugeschnitten waren, stehe
nicht im Widerspruch zum Ubergeordneten Ziel des Férderangebots. Hin-
sichtlich der Teilnehmerzahlen merkt das Arbeitsministerium an, dass
diese mit der geschatzten Zahl der Projekte korrespondierten. Da sich eine
geringere Projektanzahl abgezeichnet habe, seien auch die Teilnehmer-
Zielwerte reduziert worden. Auch die zeitweiligen Lock-Downs wahrend
der Corona-Pandemie hatten die Projekte beeintrachtigt. Aus der nicht
erreichten Teilnehmerzahl kdnne nicht auf Akzeptanzprobleme der Pro-
jekte geschlossen werden.

Der LRH bleibt bei seiner Einschatzung. In knapp der Halfte der Falle wur-
den branchenulbergreifende Fortbildungen angeboten. Es ist nicht ersicht-
lich, wie bei diesen Projekten die dem Fdérderansatz innewohnende
Fokussierung auf Probleme und Anforderungen bestimmter Branchen
hatte umgesetzt werden sollen. Daneben sieht der LRH eine ausreichende
Teilnehmerakquise als zentral fir den Foérdererfolg an. Bereits vor der
Corona-Pandemie ist es vielen Projekten trotz des unentgeltlichen Ange-
bots nicht gelungen, die angestrebten Teilnehmerzahlen zu erzielen.

Lasst man dies bei der Beurteilung der Projekte auflen vor, lauft man

Gefahr, Angebote am Bedarf der Unternehmen vorbei zu entwickeln und
zu fordern.
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Branchenunternehmen sollten sich an Seminarkosten beteiligen

Wie unter Tz. 26.2.1 dargestellt, trugen weder Projekttrager noch Unter-
nehmen zur Finanzierung der Entwicklungskosten der Angebote bei. Die
Entwicklung verursachte regelmaRig den groReren Teil der Projektaus-
gaben. Daneben mussten sich KMU auch nicht an den Durchfiihrungs-
kosten der Weiterbildungen beteiligen. Statt Seminargebihren fir ihre
Beschéaftigten zu zahlen, genligte es, dass sie diese fiir die Schulungen
freistellten.

Der LRH halt die gewahlte Foérderkonstruktion fir unwirtschaftlich. Die
Qualifizierungs- und FortbildungsmaRnahmen dienten vorwiegend dem
Ziel, den Wissensstand der Beschaftigten zu erhéhen und damit die Pro-
duktivitat und Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen zu starken. Im Nor-
malfall sind am Weiterbildungsmarkt hierfir Seminargebihren zu entrich-
ten. Die kostenfreie Teilnahme der Beschaftigten als Eigenbeitrag der
KMU zu werten, halt einer wirtschaftlichen Betrachtung nicht stand. Die
Erbringung des Eigenanteils Uber Freistellungen war in der Praxis zudem
sehr gestaltungsanfallig. So reduzierten einige Projekttrager ihre Kosten-
beteiligung teils deutlich, indem sie beispielsweise die Seminarteilnahme
eigener Mitarbeiter anrechneten oder auRerst grof3ziigige Vor- und Nach-
bereitungszeiten der Teilnehmenden bericksichtigten.

Dem Zuwendungsrecht entsprechend halt es der LRH fir erforderlich,
dass sich das Eigeninteresse der von den Schulungen profitierenden
Unternehmen kinftig in echten Finanzierungsbeitrdgen niederschlagt.

Das Arbeitsministerium verweist darauf, dass mit den entwickelten
Seminaren Neuland betreten worden sei. Die Angebote seien von den
Teilnehmenden lediglich hinsichtlich ihrer spateren Marktgangigkeit
erprobt bzw. getestet worden. Kernaufgabe der beteiligten Unternehmen
und Beschaftigten sei es gewesen, einen Beitrag zur Schaffung neuer
Angebote zu leisten. Einen indirekten finanziellen Beitrag hatten die
Unternehmen mit der Freistellung ihrer Testpersonen beigesteuert. Von
daher seien der Nutzen fir die Unternehmen zu relativieren und die
Schlussfolgerungen des LRH hinsichtlich einer angemessenen Eigenbetei-
ligung der Wirtschaft nicht zutreffend. Vor diesem Hintergrund seien auch
die teils geringen Teilnehmerzahlen in der Durchfiihrungsphase weniger
problematisch, da eine Erprobung auch bei niedriger Beteiligung mdglich
sei.

Auch bei neu konzipierten Angeboten halt der LRH eine Eigenbeteiligung

der Unternehmen an den Durchfiihrungskosten fiir angemessen und gebo-
ten. Dies gilt umso mehr, als die Entwicklungskosten selbst zu 100 %
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getragen werden und die Inhalte direkt mit den beteiligten Unternehmen
abgestimmt werden konnten. Sofern es im Dialog mit der Branche weder
gelingt, eine moderate Zahlungsbereitschaft noch eine angemessene Teil-
nehmerzahl sicherzustellen, sollte der Bedarf an einer entsprechenden
Angebotsentwicklung aus Sicht des LRH dringend hinterfragt werden.

Indikatoren zum Fortbestehen der Seminarangebote nicht vorhanden

Ziel der Forderung war es nicht, Angebote zu entwickeln, die nur wahrend
des Uberschaubaren Forderzeitraums genutzt und danach wieder einge-
stellt werden. Stattdessen wurde bereits in den Wettbewerbsaufrufen ver-
langt, Konzepte flr eine Verstetigung der Weiterbildungsformate vorzule-
gen. Ohne eine solche Fortfihrung ergeben sich ansonsten Forderkosten
pro Teilnehmer, die in der Spitze bei gut 40.000 € lagen und in keinem
Verhaltnis zum wirtschaftlichen Nutzen der Seminare stehen. Von daher
sind wesentliche Erfolgskriterien die Weiterfiihrung der Angebote sowie
die Generierung nennenswerter Teilnehmerzahlen nach Abschluss der
Forderung.

Der LRH hat festgestellt, dass trotz dieser Uberlegungen die Nachhaltig-
keit der Férderung keine Rolle bei der Erfolgskontrolle des Arbeitsministe-
riums spielte. Weder die fur die Abwicklung zustandige Investitionsbank
Schleswig-Holstein noch das Arbeitsministerium konnten dem LRH Infor-
mationen dariber geben, welche der geférderten Weiterbildungsangebote
noch existierten und welche Teilnehmerzahlen diese nach Auslaufen der
Forderphase ggf. erzielen konnten. Nur ein Teil der geférderten Seminare
war Uber Internetrecherchen auffindbar. Hierbei handelte es sich vorwie-
gend um Online-Seminare. Bei einem gro3en Teil der tbrigen Seminare
war dies nicht mdglich, sodass davon ausgegangen werden muss, dass
diese nicht mehr existieren.

Der LRH kritisiert diesen weitgehenden Verzicht auf eine aussagekraftige
Erfolgskontrolle und hat das Arbeitsministerium aufgefordert, Berichts-
pflichten Uber das Fortbestehen der Angebote einzuflihren. Andernfalls ist
es dem Zuwendungsgeber nicht mdglich, selbst elementarste Aussagen
Uber das Erreichen der Projektziele und den Nutzen der Forderaktion zu
treffen.

Das Arbeitsministerium betont, dass das LPA einem umfangreichen Set
an Output- und Ergebnisindikatoren unterliege, die von der Europaischen

Kommission zwingend vorgegeben seien.

Hier spielten auch langerfristige Ergebnisziele eine Rolle, die nach EU-
Vorgaben sechs Monate nach Projektende festzustellen seien. Damit wiir-
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den alle Instrumente der Erfolgskontrolle, die sich aus dem EU-
Rechtsrahmen ergaben, erfullt.

Der LRH bestreitet nicht, dass die erhobenen Indikatoren den Anforderun-
gen der EU genugten. Dessen ungeachtet waren sie nicht geeignet, den
nachhaltigen Projekterfolg zu ermitteln.

Neue Forderperiode zur Nachsteuerung nutzen und Bedarf hinter-
fragen

Die Gesamtbilanz der Forderaktion fallt allenfalls durchwachsen aus. Ins-
besondere bestehen angesichts eines breiten Weiterbildungsangebots und
alternativer Formen der Weiterbildungsférderung fir KMU und
Beschaftigte in Schleswig-Holstein - etwa in Form des Weiterbildungsbo-
nus - Zweifel am Forderbedarf.

Schon vor der Prifung des LRH wurde entschieden, die Foérderaktion in
modifizierter Form im LPA 2021-2027 fortzuflihren. Einige Verbesserun-
gen zur bisherigen Forderung wurden dabei bereits umgesetzt. So kénnen
Eigenanteile kunftig nicht mehr durch freigestellte Arbeitszeiten fur die
Seminarteilnahme erbracht werden. Im Gegenzug wurden allerdings die
Forderquoten flir die Durchfiihrungsphase von 50 auf 85 % erhoht.

Insbesondere im Hinblick auf die Erfolgskontrolle der Projekte und die
Eigenbeteiligung der Unternehmen sind weitere Nachbesserungen zwin-
gend notwendig.

Das Arbeitsministerium hat zugesagt, dass die Priifung der Nachhaltig-
keit der WeiterbildungsmaRRnahmen verbessert und eine Mitteilungspflicht
in den Zuwendungsbescheiden verankert werde, die deutlich Uber den
Bewilligungszeitraum hinausreiche. AuRerdem wird kinftig nur noch die
Entwicklung der Angebote geférdert und u. a. auf diesem Wege eine star-
kere finanzielle Beteiligung der KMU an den Durchfihrungskosten der
Seminare sichergestellt.

Der LRH unterstiitzt diese Vorgehensweise.

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2023



26.3

26.3.1

208

Existenzgriindungen aus der Arbeitslosigkeit

Projektziele erreicht - aber finanzielle Lastenteilung mit der Arbeits-
verwaltung war unausgewogen

Mit der Forderaktion ,Existenzgriindungen aus der Arbeitslosigkeit® unter-
stitzte das Land Coachingmaflinahmen fiir Arbeitslose und Nichterwerbs-
tatige. Zielsetzung war es, den Teilnehmenden die notwendigen Kennt-
nisse fir eine Existenzgriindung zu vermitteln, sie umfassend auf ihre
unternehmerische Tatigkeit vorzubereiten und somit einen Beitrag fir
einen nachhaltigen Griindungserfolg zu leisten.

7 Projekttrager wurden mit 8,3 Mio. € Fordermitteln unterstiitzt, um ein
flachendeckendes Kursangebot in Schleswig-Holstein sicherzustellen.
Dies ist gelungen, und es haben im Forderzeitraum 7.400 Personen die
Fordermalinahme durchlaufen, von denen wie angestrebt 60 % nach
6 Monaten eine unternehmerische Tatigkeit aufgenommen hatten. In der
aktuellen ESF-Foérderperiode wird die Forderung nicht fortgefiihrt, da auf-
grund der geanderten Arbeitsmarktlage kein Schwerpunkt mehr auf die
Vermittlung arbeitsloser Personen in die Selbststandigkeit gelegt wird.

Foérderzweck und Forderinhalte waren aus Sicht des LRH nachvollziehbar
und die Durchfihrung durch die Investitionsbank Schleswig-Holstein
erfolgte weitgehend reibungslos. Kritisch sieht der LRH allerdings, dass
seitens des Arbeitsministeriums im Prozess der Programmaufstellung
sowie wahrend der Forderwettbewerbe keine erkennbaren Anstrengungen
unternommen wurden, auf eine finanzielle Beteiligung der Arbeitsagentu-
ren und Jobcenter hinzuwirken.

Unstrittig ist, dass es sich bei den geférderten Projekten um MalRnahmen
der aktiven Arbeitsmarktpolitik handelt. Coachingmafinahmen fir grin-
dungsinteressierte Arbeitslose gehdren zum klassischen Angebotsspekt-
rum von Beschaftigungs- und Qualifizierungsgesellschaften, die bundes-
weit auf diesem Gebiet tatig sind. Diese werben regelmallig damit, dass
die Zielgruppe arbeitsloser Personen bei ihrer Arbeitsagentur oder ihrem
Jobcenter Aktivierungs- und Vermittlungsgutscheine (AVGS) beantragen
und mit diesen Coachingleistungen in Anspruch nehmen kénnen. Empfan-
ger von Arbeitslosengeld | haben sogar einen Rechtsanspruch auf die
Ausstellung und Finanzierung eines solchen Gutscheins durch die Arbeits-
verwaltung. Somit umfassten die vom Land initiilerten Projekte Qualifizie-
rungsmalnahmen, fir die alternativ die Jobcenter bzw. Agenturen flr
Arbeit in der finanziellen Verantwortung gestanden hatten.
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Trotz dieses Sachverhalts hat sich nur in einem der vom Land geférderten
Projekte die Arbeitsverwaltung mit eigenen finanziellen Mitteln von gut
400.000 € eingebracht. In allen anderen Fallen beschrankte sich die
Kooperation mit den Arbeitsverwaltungen darauf, dass diese den Projekt-
tragern geeignete Teilnehmende fiir die Kursangebote vermittelten.

Dem LRH ist bewusst, dass die Arbeitsagenturen und Jobcenter nicht ver-
pflichtet waren, Finanzzusagen fir die Foérderaktion abzugeben. Das
Arbeitsministerium hat zudem darauf verwiesen, dass die Eingliederungs-
titel der Arbeitsverwaltungen im Prifungszeitraum gekirzt worden seien
und sich die Ausgabe von AVGS-Gutscheinen oft auf kleine Einzelmal-
nahmen beschranke. Die Teilnehmerzahlen des landesweiten Projekts
hatten sich daher keineswegs alternativ ilber AVGS-Gutscheine realisieren
lassen.

Zwar hat die ESF-Foérderung dazu beigetragen, ein flachendeckendes
Angebot an CoachingmalRnahmen fiir einen grofen Personenkreis zu
ermdglichen. Fest steht aber, dass mit der Forderaktion indirekt Aufgaben
der Arbeitsverwaltungen tGbernommen und diese finanziell entlastet wur-
den. Daher ware das Bemihen um eine finanzielle Beteiligung aller
betroffenen Arbeitsagenturen und Jobcenter angemessen und geboten
gewesen. Dass hierflr grundsatzlich Mittel zur Verfigung stehen, zeigt die
Tatsache, dass einige der schleswig-holsteinischen Projekttrager ihre
Coachingangebote nach Auslaufen der Landesférderungen aktuell weiter
anbieten und zur Finanzierung auf den Einsatz von AVGS-Gutscheinen
zuruckgreifen.

Sofern das Land beabsichtigt, zukinftig erneut Malnahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik zu fordern, ist daher sicherzustellen, dass sich alle
betroffenen Agenturen fur Arbeit und Jobcenter an der Projektfinanzierung
in angemessenem Rahmen beteiligen.

Das Arbeitsministerium weist darauf hin, dass in die Férderaktion aus-
schlieBlich ESF- und keine Landesmittel geflossen seien. Im Rahmen der
Forderaufrufe seien solche Projekte hoher bewertet worden, die eine
aktive Kofinanzierung der Arbeitsagenturen nachweisen konnten. Dass es
in Einzelfallen Tragern gelinge, ihr Projekt nach Ende der Férderung ber
AVGS-Gutscheine fortzusetzen, sei durchaus im Landesinteresse.
Dadurch lieRen sich bewahrte Konzepte am Markt verstetigen. Dass die
Arbeitsverwaltung alle LPA-Projekte hatte selbst finanzieren kénnen, halt
das Arbeitsministerium aber fir ausgeschlossen.
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Die Forderung von Projekten von einer verpflichtenden finanziellen Beteili-
gung der Arbeitsagenturen oder Jobcenter abhangig zu machen, hatte zur
Folge, dass die Zahl von ESF-Antragen aufgrund der knappen Mittelaus-
stattung der Arbeitsverwaltung zurtickginge. Das Land wirde so die Steu-
erung Uber erfolgversprechende Antrage aus der Hand geben und allein
den Jobcentern Uberlassen, was nicht im Interesse des Arbeitsministeri-
ums sei. Gleichwohl gebe es die Erwartungshaltung gegeniber den
Arbeitsagenturen und Jobcentern, eine finanzielle Beteiligung zu ermdg-
lichen. In den Auswahlkriterien der neuen Foérderaufrufe werde das
Arbeitsministerium kinftig die Einbringung einer aktiven Kofinanzierung
hdher gewichten.

Der LRH unterstltzt dies. Er hélt es nach wie vor fiir angemessen und im
Landesinteresse, eine entsprechende Mitfinanzierung kinftig verbindlicher
einzufordern als in der gepriften Forderaktion ,Existenzgriindungen aus
Arbeitslosigkeit".

Entwicklung der neu gegriindeten Unternehmen weitgehend unbe-
kannt

Auch bei dieser Forderaktion verzichtete das Arbeitsministerium darauf,
einen genaueren Blick auf die mittelfristigen Ergebnisse der Foérderung zu
werfen. Um zu belastbaren Aussagen Uber den Griindungserfolg zu kom-
men, ist es gangige Praxis, Zeitrdume von mindestens 1 bis 2 Jahren in
den Blick zu nehmen. Die tatsachlichen Wirkungen der Foérderung lassen
sich dabei am besten beurteilen, wenn die MalRnahmenteilnehmer mit
anderen Existenzgrindern verglichen werden, die dhnliche soziodemogra-
fische Merkmale aufweisen, aber keine CoachingmaflRnahmen in Anspruch
genommen haben (sogenannte Vergleichsgruppen- oder Matchinganaly-
sen).

Das Arbeitsministerium hat sich stattdessen darauf beschrankt, die von
der EU geforderten Ergebnisindikatoren zu erheben. Diese erfassten ledig-
lich, wie viele Personen an der Mallnahme teilgenommen und nach spa-
testens 6 Monaten ein Unternehmen gegriindet hatten. Auf eine Erhebung
von Daten, wie lange die Unternehmen am Markt existieren und wie sie
sich im Hinblick auf Umsatz- oder Beschaftigtenzahlen entwickelt haben,
wurde hingegen verzichtet. Eine freiwillige Onlinebefragung der MalRnah-
menteilnehmer im Zuge der Halbzeitevaluierung des LPA erreichte nur
eine Ricklaufquote von weniger als 25 % und kann daher nicht als Ersatz
fir eine aussagekraftige Erfolgskontrolle angesehen werden.
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Die Indikatoren mussen so gewahlt sein, dass sie hinsichtlich Zeitpunkt
und inhaltlicher Aussagekraft verwertbare Ergebnisse fir die Pro-
grammsteuerung liefern. Dies ist im Fall der hier untersuchten Foérder-
aktion nicht hinreichend gelungen.

Das Arbeitsministerium verweist darauf, dass mit der gewahlten Erfolgs-
kontrolle die Vorgaben der EU-Kommission vollstandig erflllt worden
seien. Darlber hinaus gehende kontrafaktische Analysen mit Referenz-
gruppen koénnten zwar erweiterte Erkenntnisse bringen, seien allerdings
mit einem erheblichen Aufwand verbunden. Es sei fraglich, ob dieser Auf-
wand gerechtfertigt sei.

Der LRH erkennt an, dass Aufwand und Nutzen von Evaluierungsmal3-
nahmen in einem angemessenen Verhaltnis stehen missen. Festzustellen
ist aber, dass fir die Indikatorenerhebung und Wirkungsevaluierungen
schon jetzt hoher Aufwand betrieben wird. Von daher sollte darauf geach-
tet werden, dass die erhobenen Daten und in Auftrag gegebenen Evaluie-
rungen neben der Kompatibilitdt mit den EU-Anforderungen auch 6kono-
misch aussagekraftige und fur die Programmbeurteilung nutzbare Erkennt-
nisse erwarten lassen.

Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisung im Handwerk - Bundesweite
Vereinheitlichung der Verfahren geboten

Die Uberbetriebliche Lehrlingsunterweisung (ULU) ist ein Teil der Berufs-
ausbildung der Handwerkslehrlinge. Sie erganzt den Berufsschulunterricht
und die Ausbildung im Betrieb, indem Uber Lehrgange diejenigen prakti-
schen Ausbildungsinhalte vermittelt werden, die im Lehrlingsbetrieb nicht
behandelt werden kdnnen.

Die ULU wird bundesweit von allen Landern geférdert, wobei regelméaRig
ESF-Mittel eingesetzt werden. Daneben bezuschusst der Bund mit eige-
nen Mitteln einen Teil der Kosten. Das Land Schleswig-Holstein hat den
Handwerkskammern Libeck und Flensburg im Zeitraum 2015 bis 2021
etwa 20 Mio. € fir die ULU zur Verfligung gestellt.

Zu Forderzielen und Forderbedarf vertritt der LRH die Auffassung, dass
insbesondere kleine Handwerksbetriebe hinsichtlich der technischen
Anforderungen an die Ausbildungsinhalte vor Herausforderungen stehen
und eine Forderung daher angemessen ist. Festzustellen ist aber, dass
das gegenwartige Nebeneinander von Bundes- und Landesférderungen
verwaltungsdékonomisch wenig effizient ist.
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In der Praxis werden die Lehrgange von mehreren Stellen mit unterschied-
lichen und vom jeweiligen Mittelgeber abhangigen Foérdersatzen und
Bemessungsgrundlagen bezuschusst. Dies bewirkt zusatzlichen Verwal-
tungsaufwand auf Seiten der Zuwendungsgeber wie -nehmer.

Das Land ist zwar im Rahmen seiner Méglichkeiten bereits bestrebt, mog-
lichst schlanke Verfahren umzusetzen. Solange es aber eine parallele
Forderung Uber ESF-Programme der Lander und durch den Bund gibt,
sind Vereinfachungen Grenzen gesetzt. Bei einer bundesweit einheitlichen
Handhabung koénnten die Fdérdermodalitdten standardisiert und die
Abwicklung zentralisiert werden. Dem LRH ist bewusst, dass das Land
eine solche Reform nicht allein bewerkstelligen kann. Es sollte aber alle
Einflussmdglichkeiten nutzen, um beim Bund und den ubrigen Landern
mittelfristig fur eine gesamtwirtschaftlich sinnvollere und kostensparendere
Forderlésung zu werben.
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Ministerium flur Soziales, Jugend, Familie,
Senioren, Integration und Gleichstellung

Verbraucherinsolvenzberatung - wichtige Aufgabe mit
Optimierungsbedarf

Die Schuldnerberatung umfasst die allgemeine soziale Schuld-
nerberatung und die Verbraucherinsolvenzberatung. Fiir die
allgemeine soziale Schuldnerberatung sind die Kreise und kreis-
freien Stadte zustandig. Die Verbraucherinsolvenzberatung wird
im Wesentlichen vom Land finanziert.

Das Sozialministerium férdert die Verbraucherinsolvenzberatung
jahrlich mit Gber 5 Mio.€. Es ist weder erforderlich noch
wirtschaftlich, dass Schleswig-Holstein die Verbraucherinsol-
venzberatung deutlich auskommlicher finanziert als finanz-
starkere Lander dies tun.

Obwohl das Sozialministerium und die Kreise und kreisfreien
Stadte die Schuldnerberatungsstellen finanzieren, findet keine
Abstimmung liber die personelle Ausstattung und Finanzierung
statt. Land und Kommunen sollten die Ressourcen in der
Schuldnerberatung biindein.

Die Verbraucherinsolvenzberatung als Teil der Schuldnerberatung
Gesetzliche Rahmenbedingungen der Verbraucherinsolvenzberatung

Seit 1999 besteht fir zahlungsunfahige oder von Zahlungsunfahigkeit
bedrohte Privatpersonen die Moglichkeit, sich im Rahmen eines Ver-
braucherinsolvenzverfahrens von ihren Schulden zu befreien.

In diesem Zusammenhang ist die Institution der geeigneten Person oder
Stelle geschaffen worden. Schuldner kénnen nur dann einen Antrag auf
Eroffnung des Verbraucherinsolvenzverfahrens stellen, wenn sie zuvor
einen ernsthaften Versuch unternommen haben, sich mit ihren Glaubigern
Uber die Schuldenbereinigung aulergerichtlich zu einigen. Dieser Eini-
gungsversuch ist auf der Grundlage personlicher Beratung und eingehen-
der Prifung der Einkommens- und Vermdgensverhaltnisse des Schuld-
ners durch eine geeignete Person oder Stelle zu bescheinigen. Die Lander

1 Vgl. §§ 304 ff. Insolvenzordnung (InsO) vom 05.10.1994, BGBI. | S. 2866, zuletzt gean-
dert durch Artikel 11 des Gesetzes vom 20.07.2022, BGBI. | S. 1166.
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konnen bestimmen, welche Personen oder Stellen in diesem Sinne als
geeignet anzusehen sind. 1

In Schleswig-Holstein sind dies:

o Rechtsanwalte, Rechtsbeistande (die Mitglieder einer Rechtsanwalts-
kammer sind), Steuerberater, Steuerbevollmachtigte, Wirtschaftsprifer
und vereidigte Buchpriifer sowie

e Stellen, die von der zustandigen Behorde als geeignet anerkannt wor-
den sind.2

Das zustandige Sozialministerium hat Ende 2022 37 Stellen als geeignet
anerkannt.

Rechtsgrundlage und Zielrichtung der allgemeinen sozialen Schuld-
nerberatung und der Verbraucherinsolvenzberatung sind unter-
schiedlich

Menschen, die Geldprobleme haben oder Uberschuldet sind, bendétigen
vielfach fachkompetente Unterstiitzung. Diese wird durch die allgemeine
soziale Schuldnerberatung und die Verbraucherinsolvenzberatung sicher-
gestellt. Auch wenn beide Leistungen Teil der Schuldnerberatung sind,
sind deren Rechtsgrundlagen und Zielrichtungen unterschiedlich.

Bei der allgemeinen sozialen Schuldnerberatung geht es sowohl darum,
die Existenz der Betroffenen zu sichern und EntschuldungsmaRnahmen zu
finden, als auch psychosoziale Hilfestellungen zu geben. Sie basiert
insbesondere auf den Sozialgesetzblchern Il - Grundsicherung fur Arbeit-
suchende (SGB 11)3 und Xll - Sozialhilfe (SGB XlI)*. Es handelt sich um
eine pflichtige Selbstverwaltungsaufgabe der Kreise und kreisfreien
Stadte.

Die Verbraucherinsolvenzberatung hingegen ist keine klassische Sozial-
leistung. Sie basiert auf der Insolvenzordnung und soll Verbraucher beim
aulergerichtlichen Schuldenbereinigungsversuch vor Eréffnung eines
Verbraucherinsolvenzverfahrens unterstitzen. Einen solchen Versuch

1 Vgl. § 305 Abs. 1 Nr. 1 InsO.

Vgl. §1 Gesetz zur Ausfuhrung der Insolvenzordnung (AGInsO) vom 11.12.1998,
GVOBI. Schl.-H. S. 370, zuletzt geandert durch Landesverordnung vom 16.01.2019,
GVOBI. Schl.-H. S. 30.

Sozialgesetzbuch Zweites Buch (SGB Il) - Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, in der
Fassung der Bekanntmachung vom 13.05.2011, BGBI. | S. 850, 2094, zuletzt geandert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 16.12.2022, BGBI. | S. 2328.

4 Sozialgesetzbuch Zwolftes Buch (SGB Xll) - Sozialhilfe, Artikel 1 des Gesetzes vom
27.12.2003, BGBI. | S. 3022, 3023, zuletzt gedndert durch Artikel 5 des Gesetzes vom
16.12.2022, BGBI. | S. 2328.
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verpflichtend zu durchlaufen wurde nicht aus sozialen Grinden in die
Insolvenzordnung aufgenommen, sondern um die Justiz zu entlasten.

Allgemeine soziale Schuldnerberatung und Verbraucherinsolvenz-
beratung werden durch dieselben Beratungsstellen erbracht

In Schleswig-Holstein werden mit einer Ausnahme allgemeine soziale
Schuldnerberatung und Verbraucherinsolvenzberatung von derselben
Einrichtung und vom selben Personal erbracht. Die Beratung erfolgt in
Tragerschaft von Wohlfahrtsverbanden (31 Beratungsstellen), der Ver-
braucherzentrale (2 Beratungsstellen) oder von Kreisen bzw. kreisfreien
Stadten (4 Beratungsstellen).

Die Beratungsstellen befassen sich im Durchschnitt zum Grof3teil mit der
allgemeinen sozialen Schuldnerberatung (bis zu 2/3 der Beratungsfalle),
der geringere Anteil entfallt auf die Verbraucherinsolvenzberatung.

Wie wird die Verbraucherinsolvenzberatung finanziert?

Die Leistungen der geeigneten Personen sind regelmaflig kostenpflichtig
bzw. setzen eine Bewilligung von Beratungshilfe nach dem Gesetz Uber
Rechtsberatung und Vertretung fir Birger mit geringem Einkommen
(Beratungshilfegesetz) voraus.

Die anerkannten geeigneten Stellen bieten Schuldnern ihre Leistungen
kostenfrei an. Finanziert wird die Verbraucherinsolvenzberatung im
Wesentlichen durch das Land. Das Sozialministerium bewilligt fiir diesen
Zweck jahrlich Zuwendungen von mehr als 5 Mio. €. Rund 3 Mio. € davon
stammen aus den Zweckabgaben des Gliicksspielwesens.

Verbraucherinsolvenzberatung ist eine freiwillige Leistung des
Landes

Weder die Insolvenzordnung noch das Gesetz zur Ausfuhrung der Insol-
venzordnung enthalten Regelungen zur Zustandigkeit fir die Ver-
braucherinsolvenzberatung oder zu deren Finanzierung. Das Land ist nur
dafiir zustandig, durch ein Ausfiihrungsgesetz zu bestimmen, welche Per-
sonen oder Stellen als geeignet anzusehen sind. Die Aufgabendurch-
fihrung selbst und damit die Verbraucherinsolvenzberatung ist keine
Landesaufgabe. Das heif’t, das Land fordert die Verbraucherinsolvenz-
beratung auf freiwilliger Basis.

1 ,Richtlinie zur Férderung von geeigneten Stellen im Sinne von § 305 Insolvenzordnung

(InsO)“, Bekanntmachung des Ministeriums flir Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie
und Senioren vom 16.09.2020 - VIII 336 - 442.06, Amtsbl. Schl.-H. S. 153.
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Der LRH stellt diese freiwilligen Leistungen an die anerkannten geeigneten
Stellen dem Grunde nach nicht in Frage, wohl aber deren Héhe.

Sozialministerium fordert mehr als gesetzlich vorgesehen

Nach dem Gesetz zur Ausflihrung der Insolvenzordnung haben die geeig-
neten Stellen die Aufgabe, Schuldner bei der Schuldenbereinigung zu
beraten und zu vertreten, insbesondere bei der aulRergerichtlichen Eini-
gung mit den Glaubigern. Sie sind befugt, dies auch im anschlieRenden
Verfahren vor dem Insolvenzgericht zu tun. Kommt eine aufRergerichtliche
Einigung nicht zustande, haben sie eine Bescheinigung tber den erfolg-
losen Einigungsversuch auszustellen.’

Das Sozialministerium foérdert hingegen auch Tatigkeiten, die Uber den
landesgesetzlich festgelegten Aufgabenumfang hinausgehen. Hierzu zahlt
beispielsweise die Betreuung nach Abschluss einer auf3ergerichtlichen
Einigung.

Aufgrund der Freiwilligkeit der Foérderung und der Haushaltssituation des
Landes sollte das Sozialministerium kiinftig nur noch den gesetzlich vor-
gesehenen Aufgabenumfang férdern. Andere Bundeslander gehen auch
SO VOr.

Das Sozialministerium weist darauf hin, dass die Uber den gesetzlich
vorgesehenen Aufgabentatbestand hinausgehenden Téatigkeiten sehr
bewusst als Fordertatbestande in die Forderrichtlinie aufgenommen wur-
den. Es solle beispielsweise sichergestellt werden, dass bei Menschen,
denen Kreise und kreisfreie Stadte keine allgemeine Schuldnerberatung
gewahren, diese vom Land finanziert werde. Ohne diese Vorpriifung
bestliinde kein Zugang zum Verbraucherinsolvenzverfahren. Aufwendun-
gen fir die Betreuung im gerichtlichen Verfahren wirden geférdert, weil
viele Menschen mit der Regelung ihrer Finanzen im Verfahren und der er-
forderlichen Korrespondenz mit Insolvenzberater und -gericht Gberfordert
seien.

Der LRH stellt fest, dass der Landesgesetzgeber diese Tatigkeiten im
Gesetz zur Ausfiihrung der Insolvenzordnung nicht vorgesehen hat. Ein
Blick in andere Lander zeigt, dass dort solche Tatigkeiten nicht ersatz-
weise von den Verbraucherinsolvenzberatungsstellen erledigt werden. Die
allgemeine soziale Schuldnerberatung ist und bleibt eine kommunale Auf-
gabe und sollte auch von den Kommunen finanziert werden.

1 vgl. § 2 AGInsO.
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Bedarf wurde nicht ermittelt

Das Sozialministerium schreibt den Haushaltsansatz fir die Forderung
Jahr fur Jahr nahezu unverandert fort. Wie der Haushaltsansatz ermittelt
wurde bzw. ob die Forderung der Verbraucherinsolvenzberatung dem
bestehenden Bedarf entspricht, kann das Sozialministerium nicht belegen.
Welche zuséatzlichen Personal- und Sachausgaben die Schuldnerbera-
tungsstellen bendtigen, um neben der allgemeinen sozialen Schuldner-
beratung auch die Verbraucherinsolvenzberatung durchzufiihren, ermittelt
das Sozialministerium nicht. Eine Bedarfsberechnung beispielsweise
anhand eines Personalschlissels, wie dies zum Beispiel im Freistaat
Bayern erfolgt ist, gibt es nicht. Dies stellt nicht nur einen Verstol3 gegen
die LHO' dar, sondern belastet den Landeshaushalt durch vermeidbare
Ausgaben.

Denn Berechnungen des LRH zeigen, dass das Sozialministerium die
Verbraucherinsolvenzberatung mehr als auskémmlich finanziert. Legt man
fur die Bedarfsermittlung beispielsweise den Personalschlissel zugrunde,
auf den sich im Freistaat Bayern die Akteure im Zuge des Gesetz-
gebungsverfahrens zur Neuorganisation der Verbraucherinsolvenz-
beratung 2018 einigten?, und beriicksichtigt die in Schleswig-Holstein
hohere Uberschuldungsquote, kommt man auf einen Férdermittelbedarf
von knapp 2,8 Mio. €. Der bayerische Personalschlissel wurde nach fach-
licher Prifung und Berechnung sowie Vergleichen mit anderen Landern
als bedarfsgerecht fiir die Versorgung angesehen.

Es ist weder erforderlich noch wirtschaftlich, dass Schleswig-Holstein die
Verbraucherinsolvenzberatung deutlich auskdmmlicher finanziert als finanz-
starkere Lander dies tun. Das Sozialministerium ist aufgefordert, einen
geeigneten Personalschlissel (Beratungs- und Verwaltungskrafte pro
Einwohner) zu ermitteln, der sich am gesetzlich festgelegten Aufgabenum-
fang der Insolvenzordnung und dem Gesetz zur Ausflihrung der Insolven-
zordnung orientiert sowie die Uberschuldungsquote beriicksichtigt. Auf
dieser Grundlage ist der Fordermittelumfang (= Haushaltsansatz) zu ermit-
teln.

Das Sozialministerium wendet ein, dass es in der Vergangenheit fir eine
Bedarfsermittlung und einen Personalschlissel keinen Anlass gab. Die
Beratungsstellen wirden die erbrachten Beratungsstunden spitz abrech-
nen. Die zur Verfigung gestellten Jahresbudgets wirden bis auf wenige

1 §7LHO.

2 1 Volizeitaquivalent (VZA) Beratungskraft sowie 0,12 VZA Verwaltungskraft auf je
130.000 Einwohner.
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Ausnahmen vollstédndig aufgebraucht bzw. waren vielfach nicht aus-
reichend.

Der vom LRH vergleichsweise herangezogene bayerische Personal-
schlissel beruhe nicht auf einer konkreten Bedarfsermittlung, sondern auf
politischen Verhandlungen.

Der LRH stellt fest, dass Bayern den Bedarf durchaus ermittelt und ent-
sprechend die Férderung ausgehandelt hat.! Die vom Sozialministerium in
der Forderrichtlinie festgelegten Fordertatbestande sowie insbesondere
die hierfir maximal abrechenbaren Beratungsstunden beruhen hingegen
nur auf Verhandlungen zwischen Sozialministerium und Beratungsstellen.
Nur wer den Bedarf bzw. den zur Bedarfsdeckung erforderlichen Perso-
nalbestand kennt, kann bedarfsgerecht Fordermittel bereitstellen.

Eine Reduzierung der Fordermittel fur die Verbraucherinsolvenzberatung
erscheint dem Sozialministerium in der jetzigen Situation nicht sachge-
recht. Dagegen spreche, dass bereits jetzt monatlich bis zu 120 Rat-
suchende ohne Aussicht auf einen Beratungstermin abgewiesen werden
mussten. Dabei liege der Fokus zurzeit aber auf allgemeiner Schuldner-
beratung, fir die die Kreise und kreisfreien Stadte zustandig seien.

Hierzu merkt der LRH an, dass gerade diese Situation es erforderlich
macht, finanzielle Mittel genau dorthin zu lenken, wo sie am ndtigsten
gebraucht werden. Und das ist nicht die Verbraucherinsolvenzberatung,
sondern die allgemeine soziale Schuldnerberatung.

Ressourcen biindeln und damit die Wirtschaftlichkeit steigern und
die Beratungsleistung erh6hen

Obwohl das Sozialministerium und die Kreise und kreisfreien Stadte die
Schuldnerberatungsstellen finanzieren, findet keine Abstimmung tber die
personelle Ausstattung und Finanzierung statt. Das Sozialministerium
kennt aus den Verwendungsnachweisen zwar die Gesamtausgaben der
Schuldnerberatungsstellen. Wie sich diese jedoch auf die allgemeine sozi-
ale Schuldnerberatung und die Verbraucherinsolvenzberatung aufteilen,
weild es nicht bzw. wertet es nicht aus. Es weil’ auch nicht, wie viele Mit-
arbeitende in VZA in Schleswig-Holstein fiir die Verbraucherinsolvenzbera-
tung zur Verfuigung standen. Es erhebt diese Zahlen nicht. Wie viele Falle
an allgemeiner Schuldnerberatung und wie viele an Verbraucherinsol-
venzberatung die Beratungsstellen erledigen und ob dieses Verhaltnis

1 Vgl. Bayerische-Landtagsdrucksache 17/21571 vom 10.04.2018, Gesetzentwurf der
Staatsregierung zur Anderung des Gesetzes zur Ausflihrung der Sozialgesetze.
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zum Personaleinsatz und vor allem zur Héhe der Férderung des Landes
passt, ist dem Sozialministerium ebenfalls nicht bekannt.

Die Verbraucherinsolvenzberatung ist Teil der Schuldnerberatung. Eine
Trennung zwischen allgemeiner sozialer Schuldnerberatung und Ver-
braucherinsolvenzberatung ist praktisch nicht moglich. Eine Beratung
beginnt regelmafig als allgemeine Schuldnerberatung. Erst im weiteren
Verlauf stellt sich heraus, ob ein Verbraucherinsolvenzverfahren in Frage
kommt. Der auf3ergerichtliche Einigungsversuch ist sowohl Bestandteil der
allgemeinen Schuldnerberatung als auch der Verbraucherinsolvenzbera-
tung und verdeutlicht damit, wie beide Beratungsarten miteinander ver-
bunden sind. Das heif3t, die Trennung von allgemeiner sozialer Schuldner-
beratung und Verbraucherinsolvenzberatung und deren getrennte
Finanzierung widerspricht der Beratungswirklichkeit in der Schuldnerbera-
tung.

Von daher hatte der LRH bereits 2004 empfohlen, die Finanzierung der
Verbraucherinsolvenzberatung und der allgemeinen sozialen Schuldner-
beratung zusammenzufiihren und die vom Land fiir die Verbraucherinsol-
venzberatung bereitgestellten Fordermittel unmittelbar den Kommunen zu
gewahren. Zu einer solchen Neuregelung ist es bislang nicht gekommen.

Zur Begrindung fiihrt das Sozialministerium an, dass seinerzeit
Gesprache mit den kommunalen Landesverbanden gefuhrt worden seien.
Diese hatten die Zusammenfihrung und die Abrechnung der Ver-
braucherinsolvenzberatung durch die Kreise und kreisfreien Stadte
begriidt. Allerdings hatten sie selbst entscheiden wollen, wie sie die Mittel
auf die Schuldnerberatungsstellen verteilen. Damit hatte das Sozial-
ministerium keine Steuerungsmaoglichkeit mehr gehabt. Aufgrund dessen
endeten die Gesprache ergebnislos. Aktuell betrachtet das Sozialministe-
rium die Wiederaufnahme derartiger Gesprache vor dem Hintergrund der
Folgen der Corona-Pandemie, der Energiekrise, der Inflation und der dro-
henden Rezession als aussichtlos.

Dieser Schlussfolgerung kann der LRH nicht folgen. Das Gegenteil ist der
Fall. Die aktuelle Situation macht es umso erforderlicher, Ressourcen zu
bindeln.

Das Sozialministerium sollte die vom Land fiir die Verbraucherinsolvenz-
beratung bereitgestellten Férdermittel den Kreisen und kreisfreien Stadten
per Zuwendung gewahren. Die Rahmenbedingungen der zukiinftigen For-
derung wie die finanzielle und personelle Ausstattung der Beratungsstel-

1 Vgl. Bemerkungen 2004 des LRH, Nr. 28 ,Schuldnerberatungsstellen*.
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len, deren Aufgaben und die einzuhaltenden Qualitatsstandards waren
parallel dazu in einer Vereinbarung festzuschreiben, um die derzeitige
Beratungsqualitdt weiterhin sicherzustellen. So bliebe die Steuerungs-
moglichkeit des Sozialministeriums hinreichend erhalten.

Die Kreise und kreisfreien Stadte missten diese Mittel um ihren eigenen
Finanzierungsanteil aufstocken und an die Trager der Beratungsstellen
weiterleiten.

Beispiele aus anderen Landern wie Mecklenburg-Vorpommern, Hessen
oder Bayern zeigen, dass eine solche Zusammenfiihrung sachdienlich und
in der Praxis umsetzbar ist.

Mit einer Zusammenfihrung der Finanzierung kénnen Synergieeffekte
gehoben werden. Bei der Abrechnung der Férderung wirde ein nicht
unerheblicher Aufwand entfallen, weil die Trager der Beratungsstellen nur
noch mit einer Stelle abrechnen missten. Diese Personalkapazitaten
kénnten stattdessen firr die ureigene Aufgabe der Beratungsstellen ver-
wendet werden, die Beratung und Unterstiitzung der Schuldner. Beim
Sozialministerium wurde sich mittelfristig der Verwaltungs- und Prifauf-
wand verringern.

Der LRH hat das Sozialministerium aufgefordert, erneut an die kommuna-
len Landesverbande heranzutreten mit dem Ziel, gemeinsam eine sach-
gerechte Gesamtldésung zur Finanzierung der Schuldnerberatungsstellen
zu finden.

Das Sozialministerium betrachtet derartige Gesprache mit Hinweis auf
die 0. g. Griinde in absehbarer Zeit weiterhin als aussichtslos. Die finan-
zielle und personelle Ausstattung der Beratungsstellen und die einzuhal-
tenden Qualitatsstandards zu vereinbaren sei nicht moglich. Die Kommu-
nen wirden sich vom Land keine diesbeziglichen Vorschriften machen
lassen. Die Struktur der Verbraucherinsolvenzberatung durch eine solche
grundlegende Anderung zu zerschlagen, sei kontraproduktiv und im Sinne
der Ratsuchenden sozialpolitisch nicht zu verantworten.

Der LRH stellt fest, dass das Sozialministerium es nach wie vor ablehnt,
die Ressourcen zusammenzufiihren, um damit die Wirtschaftlichkeit zu
steigern und die Beratungsleistung zu erhéhen. Eine Zerschlagung der
Strukturen wirde dies aber gerade nicht bedeuten. Im Gegenteil: Die
Beratungsstellen bieten schon jetzt allgemeine soziale Schuldnerberatung
und Verbraucherinsolvenzberatung an. Beide Beratungen werden von ein
und demselben Personal erbracht. Diese Strukturen wiirden bei einer
Zusammenfihrung der Finanzierung erhalten bleiben und optimiert wer-
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den. Den zwangslaufigen Verlust der Steuerungsmaoglichkeit bei einer
Gesamtlésung zur Finanzierung sieht der LRH nicht. Wer mitfinanziert,
kann und sollte auch mitbestimmen.
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Bundesteilhabegesetz - BTHG-bedingte Mehrkosten
mussen vom Bund ersetzt werden

Die im BTHG verbesserten Steuerungsmaoglichkeiten in der Ein-
gliederungshilfe werden nicht zu der prognostizierten Effizienz-
rendite fiihren.

Das Land muss sich auf Bundesebene dafiir einsetzen, dass
reformbedingte Mehrkosten umfénglich ermittelt und ausge-
glichen werden. Die bisherige Evaluation des Bundes ist unzu-
reichend.

Was will das BTHG erreichen?

Das Bundesteilhabegesetz (BTHG)! verfolgt 2 konkurrierende Ziele. Auf
der einen Seite will es den Menschen mit Behinderung eine bessere Teil-
habe am Leben in der Gesellschaft erméglichen. Dazu werden Leistungs-
tatbestéande ausgeweitet. Auf der anderen Seite soll keine neue Ausga-
bendynamik entstehen und durch eine verbesserte Steuerungsfahigkeit
die Kosten gebremst werden.2 Dies ist ein Zielkonflikt.

These: Die verbesserten Steuerungsmaoglichkeiten des BTHG und die von
der Bundesregierung berechnete ,Effizienzrendite® fur Lander und Kom-
munen sind unrealistisch.

Die verbesserten Steuerungsmoglichkeiten beschranken sich auf eine
Gesamtplanung, die das fiir alle Rehabilitationstrager bereits verbindlich
geltende Teilhabeplanverfahren ergéanzt.3 Des Weiteren wurde das Ver-
tragsrecht prazisiert.4

Die Bundesregierung rechnete mit einer Effizienzrendite von 0,5 % der
Bruttoausgaben in der Eingliederungshilfe® ab 20208. Diese sollte sich
jahrlich erhéhen, sodass bis 2022 1,5 % der Gesamtausgaben erreicht

Gesetz zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit Behinde-
rungen vom 23.12.2016 BGBI. | S. 3234, zuletzt geéndert durch Art. 8 des Gesetzes vom
02.06.2021 (BGBI. | S. 1387, 1396).

Siehe Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von
Menschen mit Behinderungen (Bundesteilhabegesetz -- BTHG); BT-Drs. 18/9522, S. 3.

3 Siehe ebenda S. 193.
4 Siehe ebenda S. 198.

5 Siehe bisherige Bemerkungen 2019 des LRH, Nr. 28; Bemerkungen 2020 des LRH,
Nr. 26 und 27; Bemerkungen 2022 des LRH, Nr. 26.

Siehe Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von
Menschen mit Behinderungen (Bundesteilhabegesetz -- BTHG); BT-Drs. 18/9522,
S. 214.
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werden. Die Minderausgaben sollten sich bis 2025 fortschreiben.! Dies
hatten 2022 fir Schleswig-Holstein bei prognostizierten Gesamtausgaben
von 937,3 Mio. € rd. 14 Mio. € weniger Ausgaben sein missen.

Diese Effizienzrendite ist in Schleswig-Holstein weder 2020 noch 2021 und
20222 eingetreten und wird auch in Zukunft mit sehr hoher Wahrschein-
lichkeit nicht erzielbar sein. Das Sozialministerium geht bei seinen Haus-
haltsplanungen von Uberdurchschnittlichen Kostensteigerungen aus. Diese
Kostenrisiken gilt es mit einer umfangreichen Vorsorge abzusichern.3

Die Steuerungsfahigkeit wurde durch das BTHG mehr auf inhaltlicher denn
auf wirtschaftlicher Ebene verbessert und zusatzlich durch den neuen
Landesrahmenvertrag* eingeschrénkt. Betrachtet man im Folgenden die
Instrumente naher, die mit dem BTHG zur Kostendampfung eingeflhrt
wurden, wird erkennbar, warum diese Kostendampfung nicht in dem
erwarteten Umfang eintreten wird.

Einfiihrung der Wirkungskontrolle im Gesamtplan

Durch die Hilfeplanung sollen nur noch Hilfen gewahrt werden, die wirken,
,da eine unwirksame Leistung nicht wirtschaftlich sein kann“.> Im Umkehr-
schluss bedeutet dies: Um eine Effizienzrendite erzielen zu kdnnen, miss-
ten in einem nicht unerheblichen Umfang wirkungslose Hilfen gewahrt
worden sein, die durch wirkungsvolle und kostenglinstigere Hilfen ersetzt
werden.

Die Herausforderung besteht bereits im Nachweis, dass eine Wirkung
durch eine bestimmte Teilhabeleistung direkt verursacht wird. Daher wer-
den bereits sogenannte ,Wirkannahmen“® ins Gesprach gebracht. Das
heil3t: Wenn UnterstitzungsmafRnahmen konkret geeignet sind, die indivi-
duellen Ziele des Leistungsberechtigten zu erreichen, wird davon ausge-
gangen, dass sie wirken. Die MaRnahmen werden ggf. beibehalten bzw.
angepasst, obwohl keine wirkliche Verbesserung eintritt.

Siehe Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeordneten Katrin
Werner, Sigrid Hupach, Matthias W. Birkwald, weiterer Abgeordneter und der Fraktion
DIE LINKE -- Drucksache 18/9346 -- zu den Auswirkungen des Entwurfs fir ein Bundes-
teilhabegesetz, BT-Drs. 18/9618, S. 8.

Stand: Prognosemeldungen Ende April 2023.

3 Siehe Haushaltsentwurf 2023 Titel 1111-971 08 ,vorsorge fir Nachforderungen im Be-
reich der Eingliederungshilfe* i.H.v. 38,5 Mio.€ und Schl.-H. Landtags-Umdrucke
20/921 und 20/967.

Siehe ,Rahmenvertrag nach § 131 SGB IX zur Erbringung von Leistungen der Eingliede-
rungshilfe in Schleswig-Holstein®, https://www.schleswig-holstein.de/DE/fachinhalte/M/
menschenMitBehinderungen/menschenMitBehinderungen_landesrahmenvertrag.html.

5 Siehe BTHG-Entwurf S. 299.

Eckpunkte des Deutschen Vereins zu Wirkung und Wirksamkeit in der Eingliederungshil-
fe, Nachrichtendienst des Deutschen Vereins 1/2023, S. 33.
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Beispiel: Wenn das Teilhabeziel ,selbstdndiges Anziehen* nicht erreicht
werden kann, erfolgt die Anpassung ,Anziehen mit Assistenz®. Dies ist
keine Einsparung.

Die Praxis der vergangenen Jahre hat zudem gezeigt, dass die Hilfen eher
erweitert als reduziert werden. Da die Reform mehr Selbstbestimmung und
gesellschaftliche Teilhabe erreichen will, werden sich die Kosten pro
Leistungsberechtigten erhéhen statt zu sinken. Demzufolge ist es wahr-
scheinlich, dass bei einer konsequenten wirkungsorientierten Steuerung
die Gesamtkosten steigen.

Das Sozialministerium geht nicht davon aus, dass eine wirkungsorientier-
te Steuerung der Leistungen zu Kostensteigerungen fihrt. Die Erbringung
erforderlicher bedarfsgerechter Leistungen sei grundsatzlich passgenauer
und auch wirtschaftlicher, wenn und soweit ausschlie3lich fir den ermittel-
ten und festgestellten Bedarf Leistungen erbracht wiirden.

Der LRH weist darauf hin, dass eine Kostensenkung nur eintreten wirde,
wenn bisher in gréRBerem Umfang lUber dem Bedarf liegende Leistungen
erbracht worden waren. Dafiir gibt es aber keine Anhaltspunkte. Das So-
zialministerium geht in seiner Stellungnahme selbst davon aus, die Aus-
gabensteigerungen bei Leistungen der sozialen Teilhabe wirden darauf
beruhen, dass Teilhabeziele von Menschen mit Behinderung einem Wan-
del unterliegen. Bei einer personen- und wirkungsorientierten Steuerung
werden die Gesamtkosten steigen.

Méglichkeit der Vergiutungskiirzung

Die Prifungen durch den Eingliederungshilfetrager eroffnen die Moglich-
keit zur Kiirzung der Vergiitung nach § 129 SGB IX.! Halt ein Leistungser-
bringer seine gesetzlichen oder vertraglichen Verpflichtungen ganz oder
teilweise nicht ein, ist die vereinbarte Vergutung fur die Dauer der Pflicht-
verletzung entsprechend zu kiirzen. Uber die Héhe des Kirzungsbetrags
ist zwischen den Vertragsparteien Einvernehmen herzustellen.

Die Prifungen kdnnen allenfalls Einsparpotentiale aufzeigen. Signifikante
Kostenbegrenzungen sind durch Prifungen nicht zu erzielen, weil die
Hoéhe des Kirzungsbetrags im Verhaltnis zu den Gesamtausgaben zu
gering ist. Zudem muss ein Leistungserbringer aufgrund der Vielzahl der
Angebote statistisch gesehen nur alle 33 Jahre mit einer Priifung rechnen.

1 Siehe Sozialgesetzbuch Neuntes Buch -- Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit

Behinderungen -- verdffentlicht als Art. 1 des Gesetzes vom 23.12.2016, BGBI. S. 3234
(SGB IX), zuletzt geadndert durch Art. 4 des Gesetzes vom 20.12.2022, BGBI. S. 2560.
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Des Weiteren begrenzt der Landesrahmenvertrag die Moglichkeit zur Ver-
glUtungskirzung. Nach dessen Anlage 2 liegt eine Vertragsverletzung nicht
vor, wenn u. a nachgewiesen werden kann, dass angemessene Bemu-
hungen, der Vereinbarung entsprechend qualifiziertes Personal zu gewin-
nen, nicht erfolgreich waren.

Der Leistungserbringer kann somit - nach ausreichenden Bemuhungen -
statt der vereinbarten Fachkraft eine glnstigere Hilfskraft einstellen. Eine
Vergltungskirzung ware dann nur mit seinem Einverstandnis mdglich, da
ja keine Vertragsverletzung vorliegt. Dies wird dazu fihren, dass das
Instrument der Vergltungskiirzung nicht so umfangreich wie nétig genutzt
werden kann. Dies ist aber nicht Sinn und Zweck von § 129 SGB IX. Es
geht darum, dass der Eingliederungshilfetrdger die Vergitung kirzen
kann, um nur das zu bezahlen, was geleistet wurde.

Zusatzlich zur Qualitdt und Wirtschaftlichkeit kann auch die Wirksamkeit
der vereinbarten Leistung geprift werden. Allerdings ist fraglich, ob Ent-
geltkirzungen oder -riickforderungen angedroht werden kénnen, wenn die
Wirksamkeit nicht oder nur teilweise eingetreten ist. Dazu musste nach-
gewiesen werden, dass Leistungsbestandteile nicht erbracht wurden und
ein kausaler Zusammenhang zwischen der faktischen Leistungserbringung
und der ausbleibenden Wirkung besteht. Dies dirfte selten der Fall sein.
Auch hier wird mit der sogenannten ,Wirkungsannahme® gearbeitet wer-
den. Wenn die Leistungen in der vereinbarten Qualitdt und den
vereinbarten Standards durchgefiihrt werden oder die Leistungserbringung
auf Basis des jeweiligen Standes der wissenschaftlichen Erkenntnisse
erbracht werden, ist von einer Wirksamkeit auszugehen.

Ein merkbarer Beitrag zur Kostendampfung ist auch hier nicht zu erwarten.

Das Sozialministerium merkt an, dass die Regelung zur Vergitungskiir-
zung kein Instrument der Kostenbegrenzung sei. Einen effektiven Beitrag
zur Ausgabenbegrenzung zu erwarten wirde implizieren, dass Vergu-
tungsvereinbarungen entgegen dem Gebot der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit geschlossen wiirden.

Der LRH verweist darauf, dass der Bundesgesetzgeber das gesetzliche
Prifrecht in Verbindung mit der Méglichkeit der Vergitungskirzung aus-
driicklich auch als Starkung der Steuerungsfunktion des Leistungstragers
zur Begrenzung der Ausgabendynamik vorgesehen hat. Waren die Vergu-
tungsvereinbarungen per se wirtschaftlich und sparsam, bedurfte es nach
der Argumentation des Sozialministeriums dieser Instrumente nicht.
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Externer Vergleich eingeschrankt

Die Eingliederungshilfetrager sind verpflichtet, nur wirtschaftliche und
sparsame Vergiitungssatze zu vereinbaren.! Daher ist es erforderlich,
dass sie im Rahmen der Vergutungsverhandlungen das beantragte Entgelt
mit den Entgelten vergleichen, die andere Leistungserbringer fiir ver-
gleichbare Leistungen erheben.2 In § 124 SGB IX hat das Vertragsrecht
der Eingliederungshilfe die von der Rechtsprechung entwickelte Vermu-
tungsregelung zum SGB Xl ibernommen und auf eine gesetzliche Grund-
lage gestellt. Liegt die geforderte Vergutung im unteren Drittel des Ver-
gleichs, ist von der wirtschaftlichen Angemessenheit auszugehen. Liegt
die geforderte Vergutung dariber, kann sie wirtschaftlich angemessen
sein, sofern sie nachvollziehbar auf einem hoheren Aufwand des
Leistungserbringers beruht und wirtschaftlicher Betriebsfihrung entspricht.

Grundsatzlich verbessert dies die Steuerungsméglichkeiten der Eingliede-
rungshilfetrager und konnte zu einer Kostendampfung beitragen. Das
BTHG selbst hat jedoch den Vergleichsmalistab eingeschrankt. Der Ver-
gleich bezieht sich nur auf die Leistungserbringer, die im Zustandigkeits-
bereich des jeweiligen Tragers der Eingliederungshilfe tatig sind.3 Die
Rechtsprechung# hatte bezogen auf die Vorgéngerregelung im Wege der
Auslegung den externen Vergleich auch auf Einrichtungen ausgedehnt,
die Uber den Zustandigkeitsbereich des jeweiligen Tragers hinausgehen.
Durch die Neuregelung im BTHG beschrankt sich der externe Vergleich in
Schleswig-Holstein® nur noch auf die im Einzugsbereich des Kreises oder
der kreisfreien Stadt tatigen Leistungserbringer. Sachgerecht ware ein
landesweiter Vergleich gewesen. Und: Die bisherigen Regelungen im
Landesrahmenvertrag und die ihn erganzende Rechtsverordnung sehen
keine ausreichenden Standardisierungen vor, die die Leistungen der
Leistungserbringer entsprechend vergleichbar machen wirden. Insofern
ist der externe Vergleich weder auf Kreis- noch auf Landesebene mdglich
und kann nicht kostendampfend wirken.

§ 123 Abs. 2 SGB IX.

vgl. Entwurf der Bundesregierung eines Gesetzes zur Starkung der Teilhabe und Selbst-
bestimmung von Menschen mit Behinderungen (Bundesteilhabegesetz -- BTHG),
BT-Drs. 18/9522 S. 295.

3 § 124 Abs. 1 Satz 5 SGB IX.

4 Bundessozialgericht, Urteil vom 29.01.2009, B3 P7/08R, Rn. 28ff.; Bundessozialgericht,
Urteil vom 07.10.2015, B8 SO 21/14R, Rn. 16; Rombach in Schell, Kommentar zum SGB
IX, § 124, Rn. 12.

Weil die Eingliederungshilfe in Schleswig-Holstein als Selbstverwaltungsaufgabe auf die
Kreise und kreisfreien Stadte lUbertragen wurde, § 1 Abs. 1 des Gesetzes zur Ausfilhrung
des Neunten Buches Sozialgesetzbuch des Landes Schleswig-Holstein (AG SGB IX)
vom 22.03.2018 (GVOBI. Schl.-H. S. 94); zuletzt geandert durch Art. 5 des Gesetzes vom
25.02.2021 (GVOBI. Schl.-H. S. 201).
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Das Sozialministerium unterstiitzt ausdriicklich die Feststellung des Lan-
desrechnungshofs, dass rahmenvertragliche Regelungen weiterzuent-
wickeln und materielle Regelungen zu Standards der personellen und
sachlichen Ausstattung der Leistungserbringung soweit méglich und erfor-
derlich landeseinheitlich zu treffen sind. Dadurch sei ein Beitrag zu
Kostentransparenz und -effizienz zu erwarten.

BTHG fiihrt auf der anderen Seite zu erheblichen Ausgabe-
steigerungen

Das BTHG wollte nicht nur einen Beitrag dazu leisten, die bestehende
Ausgabendynamik in der Eingliederungshilfe zu bremsen. Aus dem BTHG
sollten auch keine zusatzlichen Ausgaben fir Lander und Kommunen
erwachsen. Bereits in seinen Bemerkungen 2019 hat der LRH darauf hin-
gewiesen, dass dieses Ziel verfehlt wird.

Wie bei jedem Leistungsgesetz wurden die Leistungen in den letzten Jah-
ren zum Teil erweitert. Menschen mit Behinderungen haben gréRere Aus-
wahlmdglichkeiten unter den Einzelleistungen der Leistungserbringer. Mit
den neuen Leistungsgruppen , Teilhabe an Bildung“ und ,Soziale Teilhabe“
haben sie z. B. einen Anspruch auf Assistenzleistungen. Erste Hinweise
auf eine mdgliche Zunahme sind den Kennzahlenvergleichen der Einglie-
derungshilfetrager Schleswig-Holsteins 2020 und 20212 zu entnehmen.

Hinzu kommt der erhebliche Umstellungsaufwand bei den Leistungstra-
gern und den Leistungserbringern durch die Trennung der Fachleistungen
von den existenzsichernden Leistungen. Leistungstrager und Leistungs-
erbringer mussen eine Vielzahl von Angeboten neu konzeptionieren,
Kosten ermitteln und kalkulieren. Ca. 1.600 Leistungs- und Vergiitungsver-
trage sind neu zu verhandeln. Des Weiteren sind strukturelle, organisatori-
sche und technische Anderungen im Rechtsverhaltnis und der Zahlungs-
flisse vorzunehmen. Ein Grofdteil des Umstellungsaufwands ist zwar
einmalig. Es gibt jedoch auch dauerhaft erh6hten Aufwand fiir die Einglie-
derungshilfetrager, z. B. der anzuwendende Standard flir die Bedarfser-
mittlung.

Durch verbesserte Einkommens- und Vermdgensanrechnungen im
Rahmen des BTHG und des Anfang 2020 in Kraft getretenen
Angehdrigen-Entlastungsgesetzes3 sind zudem erhebliche Einnahmeaus-

1 Bemerkungen 2019 des LRH, Nr. 28.

Leistungen der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen, Kennzahlen-
vergleich 2020, Bericht 2021, S. 12, 15 sowie Kennzahlenvergleich 2021, Bericht 2022,
S. 20 ff. - Consulting flr Steuerung und soziale Entwicklung GmbH, Hamburg, con_sens.

Siehe Gesetz zur Entlastung unterhaltsverpflichteter Angehériger in der Sozialhilfe und in
der Eingliederungshilfe vom 10. Dezember 2019, BGBI. | S. 2135.
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falle! bei den Leistungstrégern eingetreten. Gegeniiber 2019 haben sich -
nur fur den Bereich der Eingliederungshilfe - die Einnahmen um 26 Mio. €
verringert. Eine Gegenfinanzierung durch den Bund ist nicht erfolgt.

Ferner ist darauf hinzuweisen, dass auch durch das BTHG die Abgren-
zung von Leistungen der Eingliederungshilfe zu Pflegeleistungen nicht hin-
reichend geldst ist. Sofern Menschen mit Behinderungen pflegebeddrftig
oder krank sind, missten ihnen vollumfanglich die Leistungen der Pflege-
und Krankenversicherung zur Verfigung stehen. Dies ist nicht der Fall.

Beispiel: Menschen, die in einer besonderen Wohnform leben und
einen Pflegegrad 3 haben, erhalten aus der Pflegeversicherung 266 €
monatlich?. Menschen ohne Behinderung, die in einer stationéren Pfle-
geeinrichtung leben, erhalten beim gleichen Pflegegrad 1.262 € monat-
lich zzgl. eines zeitabhéngigen Zuschusses zum Eigenanteil.3 Die Diffe-
renz geht zu Lasten der Eingliederungshilfe.

Die Ungleichbehandlung von behinderten und nicht behinderten Pflegebe-
durftigen ist immer noch nicht aufgehoben.

Die Ausgaben in der Eingliederungshilfe werden steigen, da die Pflege-
leistungen, die mit dem Alter der Leistungsberechtigten zunehmen wer-
den, aufgrund einer nicht ausreichend beitragsfinanzierten Pflege Uber die
aus Landesmitteln finanzierte Eingliederungshilfe querfinanziert werden.

Aus Sicht des Sozialministeriums Iasst sich eine klare Tendenz zur Aus-
gabenentwicklung und die Ursachlichkeit des BTHG bislang nicht feststel-
len. Insbesondere wiirden auch Sondereffekte der Ubergangslésungen mit
pauschalen Vergutungsanpassungen bis langstens 2025 wirksam werden.

Das Sozialministerium bestatigt, dass neben der Ausgabenentwicklung
auch der Aufwand fir die Umsetzung der verbesserten vertragsrechtlichen
und gesamtplanerischen Steuerungsinstrumente in die Kostenfolgeab-
schatzung des BTHG einzustellen ist.

Dies sind Einnahmen der Eingliederungshilfetrager aus Kostenbeitragen, Aufwendungs-
ersatz und Kostenersatz sowie von anderen Sozialleistungstragern.

2 Siehe § 43a Sozialgesetzbuch (SGB) - Elftes Buch (XI) - Soziale Pflegeversicherung,
verklindet als Artikel 1 des Gesetzes vom 26. Mai 1994, BGBI. | S. 1014, zuletzt gedndert
durch Art. 8a des Gesetzes vom 20.12.2022, BGBI. | S. 2793.

3 Siehe § 43 und § 43¢ SGB XI.
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Der Bund hat die finanziellen Belastungen fiir die Lander unter-
schatzt

Im Regierungsentwurf zum BTHG wurden die finanziellen Auswirkungen
der Gesetzesanderungen fiir die Lander und Kommunen dargestellt: Das
Bundessozialministerium erwartete bundesweit nur 50 Mio. € Mehrkosten'
fur die Lander. Bei einem Ausgabevolumen fir die Eingliederungshilfe von
damals bundesweit 16,5 Mrd. € ware dies ein nur marginaler Zuwachs.

Der Bundesrat wies den Bundestag auf die - entgegen der Gesetzes-
begriindung - zu erwartende zusatzliche Ausgabendynamik fir Lander und
Kommunen hin.2 Der Gesetzentwurf wurde jedoch nicht verdndert.
Gleichwohl stimmte der Bundesrat dem Gesetz zu, ohne eine Kostenent-
lastung fiir die Lander durch den Bund zu erhalten.3 In einer Evaluation
soll untersucht werden, welche finanziellen Auswirkungen sich ergeben.#
Uber Ergebnisse wurde im Januar 2023 berichtet.®> Weil ,sich in fast allen
Landern die Verhandlungen zum Landesrahmenvertrag schwierig gestal-
ten“® und deshalb ,fast alle Bundesléander Ubergangsvereinbarungen ver-
abschiedet haben®,” wurde die Untersuchung bis Ende 2024 verléngert.8

Bereits die methodischen Hinweise und vorlaufigen Ergebnisse der Evalu-
ation® lassen erkennen: Die finanziellen Auswirkungen fir die Kosten-
trager werden zu wenig berlicksichtigt. Aussagekraftige Ergebnisse,
welche die tatsachlichen durch das BTHG verursachten Mehrausgaben
belegen kénnten, sind nicht zu erwarten.

Beispielhatft:

Die Untersuchung ,Teilhabe an Bildung und Soziale Teilhabe“ hat bis-
her zu keinem Ergebnis gefiihrt, weil das BTHG in der Praxis noch
nicht umgesetzt wurde.?0

Siehe Entwurf der Bundesregierung eines Gesetzes zur Starkung der Teilhabe und
Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderungen, Bundestagsdrucksache 18/9522
S.6f.

Siehe BR-Drs. 428/16 (Beschluss) S. 2.
Siehe BR-Drs. 711/16 (Beschluss).
Siehe Art. 25 Abs. 4 BTHG.

Siehe Unterrichtung durch die Bundesregierung - Bericht zum Stand und zu den Ergeb-
nissen der MaRnahmen nach Art.25Abs.2 bis 4 des Bundesteilhabegesetzes,
BT-Drs. 20/5150.

Siehe BT-Drs. 20/3476 vom 16.9.2022, S. 4.

Siehe ebenda S. 2.

Siehe ebenda S. 3.

Siehe Unterrichtung durch die Bundesregierung, Bericht zum Stand und zu den Ergeb-
nissen der MalRnahmen nach Artikel 25 Absatz 2 bis 4 des Bundesteilhabegesetzes vom
04.01.2019, Bundestagsdrucksache 19/6929 und Unterrichtung durch die Bundesregie-

rung, Bericht zum Stand und zu den Ergebnissen der MafBnahmen nach Arti-
kel 25 Absatz 2 bis 4 des Bundesteilhabegesetzes vom 08.01.2020, BT-Drs. 19/16470.

10 siehe BT-Drs. 20/5150, S. 15.

a B~ ODN

© 0 N O
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Die Finanzuntersuchung zu den Kostenauswirkungen wurde bis Ende
2024 verlédngert, weil ,manche Kostenauswirkungen im urspriinglichen
Untersuchungszeitraum ... nicht zum Tragen kommen*."

Obwohl die Untersuchungen vorldufig und unvollsténdig sind, kommt
der Bericht zu dem Ergebnis, dass die Mehrausgaben von Léndern und
Kommunen unter den von der Bundesregierung prognostizierten Mehr-
ausgaben liegen.?

In der Untersuchung fehlt der Gesamtblick auf die zu erwartenden zusatz-
lichen und dauerhaften Mehraufwande der Leistungstrager. Dies gilt
sowohl fur das Vertragsmanagement (z. B. die Entwicklung von differen-
zierteren Personalschliisseln) als auch fiir die Leistungsgewahrung (z. B.
aufwandigere Hilfeplanung).

Stattdessen werden kleinteilige Bereiche, die fur die Ausgabendynamik
kaum eine Rolle spielen, untersucht (z. B. Frauenbeauftragte in Werkstat-
ten fur Menschen mit Behinderung oder das Budget fiir Arbeit).

Der Bund hat das Ausmall an Veranderung unterschatzt, die mit der
Reform der Eingliederungshilfe fir Lander, Kommunen und Leistungser-
bringer nach wie vor verbunden ist.3 Die durch die Reform verursachten
Kosten wurden im Gesetzentwurf nicht ausreichend prognostiziert und
werden in der Evaluation nicht genligend berlcksichtigt. Bereits das
Angehdrigen-Entlastungsgesetz ist ohne zusatzliche Mittel fir die Lander
verabschiedet worden. Der Einnahmeverlust aufgrund des BTHG und des
Angehdrigen-Entlastungsgesetzes betragt fir Schleswig-Holstein pro Jahr
26 Mio. €.

Die Landesregierung sollte sich daflr einsetzen, dass die durch das BTHG
verursachten Mehrausgaben mit dem Bund nachverhandelt werden.

Das Sozialministerium weist darauf hin, dass es derzeit gemeinsam mit
Vertretern der Kreise und kreisfreien Stadte die Ausgabenentwicklung ein-
schliellich der Kostenfolgen der administrativen Umsetzung untersuche.
Die angemessene Verteilung dieser Kostenfolgen zwischen Bund und
Landern sei Gegenstand laufender Beratungen Uber die Bund-Lander-
Finanzbeziehungen.

1 Siehe BT-Drs. 20/5150 S. 14.
2 Siehe BT-Drs. 20/5150 S. 17.
3 Siehe BT-Drs. 20/5150 S. 4.
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Eingliederungshilfe - Quo Vadis?

Die Ausgaben fir die Eingliederungshilfe steigen weiter tGberproportional.
Dabei ist zu berlcksichtigen, dass die vollstandigen finanziellen Auswir-
kungen der Reform der Eingliederungshilfe friihestens ab 2026 sichtbar
werden kénnen. Denn die Landesregierung hat durch eine Landesverord-
nung! erméglicht, dass die den Eingliederungshilfeleistungen zugrunde
liegenden Vereinbarungen bis 2025 verlangert werden kdnnen. Dies hat
zwar eine gewisse bremsende Wirkung fir die Ausgaben, verhindert aber
gleichzeitig die Umsetzung des Ziels der Personenzentrierung. Ab 2023
wird voraussichtlich in Schleswig-Holstein die Milliarden-Grenze bei der
Eingliederungshilfe erreicht werden wie der nachfolgenden Grafik ent-
nommen werden kann.

Anstieg der Bruttoausgaben der Eingliederungshilfe
- in Mio. € -
1.100
1.000 -
900
1.115,7
937,3
700
862,8 887,9
803,4
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734,1
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500 . R =
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Abbildung 24: Anstieg der Bruttoausgaben der Eingliederungshilfe

Quellen:

2014 bis 2021: DESTATIS

2022: Prognosemitteilungen der Eingliederungshilfetrédger an das Sozialministerium
(Stand 21.04.2023)

2023 - 2025: eigene Berechnung des LRH

Landesverordnung uber Inhalte des Rahmenvertrags nach § 131 SGB IX zur Erbringung
von Leistungen der Eingliederungshilfe in Schleswig-Holstein vom 14.12.2021,
GVOBI. Schl.-H. 2021 S. 1518, zuletzt geéndert durch Landesverordnung vom
26.04.2022, GVOBI. Schl.-H. S. 587.
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Ohne wirksame Steuerungsinstrumente wird diese Sozialleistung lang-
fristig kaum zu finanzieren sein. Das BTHG hat diese Steuerungsinstru-
mente nicht geliefert.

Das Sozialministerium merkt an: Die Umsetzung der Reform der Einglie-
derungshilfe durch das BTHG sei nach den gesetzgeberischen Vorstellun-
gen zeitlich sehr ambitioniert gewesen und habe durch die Auswirkungen
der Corona-Pandemie erhebliche Verzégerungen erfahren. In Schleswig-
Holstein bestinden, wie bundesweit bei den meisten Tragern der Einglie-
derungshilfe, noch immer Ubergangslésungen, die valide Einschatzungen,
ob und inwieweit die Ziele erreicht wiirden, noch nicht zulieBen. Die
Begleitforschung nach Art. 25 BTHG resumiere, wichtige Fragestellungen
hatten bislang nicht hinreichend oder nur eingeschrankt untersucht werden
kénnen. Thesen zur Erreichung der Reformziele halte das
Sozialministerium fiir verfriht.

Der Schleswig-Holsteinische Landkreistag teilt die Feststellung des
LRH, dass das Bundesteilhabegesetz objektiv kein ,Spargesetz® ist, son-
dern die Rechte und Versorgung der Menschen mit Behinderung - mit den
entsprechenden Kostenfolgen - starkt. Aus fachlicher Sicht wirde dies
dem Grunde nach begriiRt. Die Regelungen des BTHG wirden nicht nur
keine Effizienzrendite, sondern vielmehr eine nicht unwesentliche Ausga-
bensteigerung zur Folge haben. Die Schaffung neuer Leistungstatbestan-
de, die Ausweitung bestehender Leistungsangebote, die erhebliche Erwei-
terung des Teilhabe- und Gesamtplanverfahrens und der eingeschrankten
Heranziehung von Einkommen und Vermdgen von Leistungsberechtigten
wurden zu Mehrausgaben fiihren. Der Schleswig-Holsteinische Landkreis-
tag und der Deutsche Landkreistag hatten von Beginn der Uberlegungen
zur Implementierung des BTHG an darauf hingewiesen.

Zudem teilt er die Hinweise des LRH zu den gesetzlichen und vertrag-
lichen Regelungsnotwendigkeiten, insbesondere an der Schnittstelle zwi-
schen Eingliederungshilfe und Pflege.

Der Stadteverband Schleswig-Holstein unterstiitzt das Ziel des BTHG,
den Menschen mit Behinderung eine bessere Teilhabe am Leben in der
Gemeinschaft zu ermdglichen. Dass dies nicht ohne eine hdhere Ausga-
bendynamik erfolgen koénne, habe auch der Stadteverband friihzeitig
beflirchtet und kommuniziert. Er teile die vom LRH aufgezeigten finanziel-
len Auswirkungen uneingeschrankt. Die Steuerungsinstrumente wirden
(bislang) nicht die erhoffte Wirkung zeigen. Auch wenn die kreisfreien
Stadte alle ihnen zur Verfligung stehenden Steuerungsinstrumente einset-
zen wurden, kdnnten sie die Kostendynamik nicht stoppen.
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Rundfunk

SparmaBnahmen des NDR: In der Umsetzung verbesse-
rungsbedirftig

Der NDR hat in den vergangenen Jahren verschiedene SparmaR-
nahmen umgesetzt. In Konzeption, Durchfiihrung und Darstel-
lung besteht allerdings noch Verbesserungsbedarf. Der NDR
sollte insbesondere seine Kosten transparent darstellen, lang-
fristig planen und dauerhaft sparen. Ein stringentes Monitoring
ist dabei zwingend erforderlich.

Zudem muss auch die Kostenverrechnung zwischen den ARD-
Anstalten transparenter und nachvollziehbarer werden. Dies gilt
insbesondere fiir Kooperationen und Gemeinschaftseinrichtun-
gen.

Bei der Zuweisung des Finanzbedarfs muss das Anrechnungs-
verfahren fiir Eigenmittel gedndert werden. Das bisherige Verfah-
ren benachteiligt Rundfunkanstalten, die liber geringe Eigenmit-
tel verfiigen.

Priifungsanlass

Der Norddeutsche Rundfunk (NDR) hat in den vergangenen Jahren umfang-
reiche Sparanstrengungen unternommen. Der Rechnungshof der Freien
und Hansestadt Hamburg, der Landesrechnungshof Mecklenburg-
Vorpommern, der Niedersachsische Landesrechnungshof und der Landes-
rechnungshof Schleswig-Holstein (Prufungsleitung) haben dies zum An-
lass genommen, gemeinsam die Einsparvorgaben des NDR zu priifen.

Finanzierung des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks

Der offentlich-rechtliche Rundfunk in Deutschland wird weit Gberwiegend
durch den Rundfunkbeitrag finanziert. Die Kommission zur Ermittlung des
Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten (KEF) stellt den Finanzbedarf der
Offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten (Arbeitsgemeinschaft der Rund-
funkanstalten Deutschlands (ARD), Zweites Deutsches Fernsehen (ZDF)
und Deutschlandradio) fest und gibt auf dieser Grundlage eine Empfeh-
lung fir die zukiinftige Beitragshohe ab. Die Rundfunkanstalten Gbermit-
teln der KEF im Vorwege Bedarfsanmeldungen, in denen sie die voraus-
sichtlichen Aufwendungen und Ertrdge planen. Abgestellt wird dabei
jeweils auf eine Beitragsperiode von 4 Jahren, aktuell auf 2021 bis 2024.
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Uber die Annahme oder Ablehnung der Empfehlung der KEF entscheiden
die Lander.

Bei der Feststellung des Finanzbedarfs werden die ARD-Anstalten durch
die Prifsystematik der KEF wie ein Konzern behandelt. Das heif3t, der Fi-
nanzbedarf wird fur die ARD insgesamt und nicht fiir jede Rundfunkanstalt
separat festgestellt. Innerhalb der ARD werden daher verschiedene Vertei-
lungsschlissel angewendet, um den Ausgleich zwischen den ARD-
Anstalten zu regeln, z. B. der Beitragsschlissel, der Fernsehvertrags-
schlussel sowie der interne Finanzausgleich.

Die ARD-Anstalten finanzieren sich Uberwiegend Uber den Rundfunkbei-
trag. Die Aufteilung der Beitragseinnahmen auf die einzelnen Rundfunkan-
stalten regelt der Beitragsschlissel. Grundlage hierfiir ist die Abrechnung
des zentralen Beitragsservice (ZBS), der fir die Einziehung der Rundfunk-
beitrdge zustandig ist. Die Verteilung der Beitrage richtet sich nach der
Anzahl der Beitragszahler im Gebiet der jeweiligen ARD-Anstalt. Nach
dem Beitragsschlussel erhielt der NDR 2020 17,41 % aller Rundfunkbeitra-
ge der ARD-Anstalten. Fir 2020 ergaben sich Gesamteinnahmen von
1,1 Mrd. €, darunter 991 Mio. € aus Rundfunkbeitragen.t

Den Anteil der Zulieferungsverpflichtung zum Gemeinschaftsprogramm
regelt der Fernsehvertragsschlissel. Er wird in regelmafligen Abstanden
auf ARD-Ebene neu verhandelt, lag aber in den Jahren 2019 und 2020 fur
den NDR hoher als der Beitragsschlissel. Bei Berechnung der Zuliefe-
rungsverpflichtung nach dem Beitragsschlissel waren die Kosten flir den
NDR um 13 Mio. € geringer gewesen. Der NDR sollte sich bei den ARD-
Verhandlungen daflr einsetzen, dass derartige negative Effekte kunftig
verhindert werden. Die Beitragseinnahmen sollten den Zulieferungen ent-
sprechen.

Bei den kleineren ARD-Anstalten Saarlandischer Rundfunk und Radio
Bremen reicht das Beitragsaufkommen aufgrund der geringen Anzahl an
Beitragszahlern nicht aus, um den Sendebetrieb zu finanzieren. Sie erhal-
ten daher einen Finanzausgleich von den anderen ARD-Anstalten. Der
entsprechende Umlageschlissel wird in den Finanzausgleichsverhandlun-
gen der ARD durch Intendantenbeschluss festgelegt. Fiir den NDR betragt
er derzeit 19,19 % der Finanzausgleichsmasse. 2020 betrugen die Finanz-
ausgleichszahlungen 90 Mio. €, von denen der NDR 17 Mio. € getragen hat.

Erganzend dazu werden der Saarlandische Rundfunk und Radio Bremen
durch Sach- und Dienstleistungen im Rahmen des Leistungs- und Gegen-

1 Bericht an die Landesparlamente der NDR Staatsvertragslander lber die wirtschaftliche

und finanzielle Lage des Norddeutschen Rundfunks 2022; Umdruck 20/32.
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leistungsaustausches unterstiitzt. Diese Leistungen werden fir Radio
Bremen durch den NDR und den Westdeutschen Rundfunk erbracht. Der
Anteil des NDR betrug 2020 1,42 Mio. €.

Wenn Rundfunkanstalten kooperieren oder Gemeinschaftssendungen,
-einrichtungen und -aufgaben (GSEA) betreiben, werden die Kosten nicht
konsequent nach den vorgenannten Verteilungsschlisseln aufgeteilt. Ein
allgemeingultiger Verteilungsschlissel fur Kooperationen und GSEA ist
nicht vorhanden. Stattdessen ist die Kostenverteilung in vielen Fallen das
Ergebnis ARD-interner Verhandlungen zwischen den einzelnen Rundfunk-
anstalten. Hierbei werden allerdings auch weitere Faktoren wie z. B. ein
hohes Interesse einer Rundfunkanstalt an der Durchfliihrung einer be-
stimmten Kooperation bericksichtigt. Im Ergebnis ist die Kostenverrech-
nung weder durchgangig nachvollziehbar noch transparent. Im Rahmen
von Kooperationen wird fir die Kostenverrechnung zudem nicht immer der
aktuelle finanzielle Wert der von einer Rundfunkanstalt erbrachten Leis-
tungen angesetzt.

Die Rechnungshoéfe halten es fir geboten, das Verfahren der Kostenver-
rechnung bei Kooperationen und dem Betrieb von GSEA transparenter
und nachvollziehbarer zu gestalten.

Der NDR hat zugesagt, sich auf ARD-Ebene fiir eine Verbesserung einzu-
setzen.

Die NDR-Staatsvertragsldander haben mitgeteilt, dass sie die Feststellun-
gen der Rechnungshdfe teilen. Sie haben darauf hingewiesen, dass die-
sen durch die Anderungen im 3. und 4. Medienanderungsstaatsvertrag
Rechnung getragen werde. Zudem befasse sich auch eine Arbeitsgruppe
im Auftrag der Rundfunkkommission mit weiteren Reformvorschlagen fir
die Zusammenarbeit von Rundfunkanstalten.

Beriicksichtigung von Eigenmitteln

Bei der Berechnung des Finanzbedarfs berlicksichtigt die KEF auch die
Eigenmittel der Rundfunkanstalten. Anrechenbare Eigenmittel sind It. KEF
Bestande an kurzfristig verfiigbaren Mitteln zum Ende einer vierjahrigen
Planungsperiode, die zur Deckung des anerkannten Finanzbedarfs fir die
Folgeperiode herangezogen werden. Fiir den 22. KEF-Bericht! wurden der
ARD Eigenmittel von 999 Mio. € angerechnet. Die Eigenmittel mindern den
festzustellenden Finanzbedarf. Da die KEF die ARD insgesamt wie einen
Konzern behandelt, werden die Eigenmittel aller ARD-Anstalten in ihrer

1 Beitragsperiode 2021 bis 2024.
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Gesamtheit festgestellt und beriicksichtigt. Die verfligbaren Eigenmittel
sind jedoch sehr ungleich auf die ARD-Anstalten verteilt. Der NDR verflg-
te 2019 iber vergleichsweise geringe Eigenmittel von 90 Mio. €.1 Wegen
der Konzernbetrachtung wurden ihm aber durch die KEF fiktiv 171 Mio. €
Eigenmittel zugerechnet. Im Ergebnis verschlechtert sich dadurch der fiir
den NDR errechnete Teil am Beitragsaufkommen um 81 Mio. € fir die Bei-
tragsperiode. Im Vergleich dazu erhalten ARD-Anstalten mit vergleichs-
weise hohem Eigenmittelbestand einen héheren Beitragsanteil, da ihnen
die héheren Eigenmittel durch die Konzernbetrachtungsweise nur zum Teil
angerechnet werden. Insgesamt werden den ohnehin mit hohen Eigenmit-
teln ausgestatteten ARD-Anstalten durch diese Gesamtbetrachtung fir die
Beitragsperiode 255 Mio. € Beitragsmittel mehr zugewiesen als ARD-
Anstalten mit geringen Eigenmitteln.

Diese Umverteilungseffekte sind seit ca. 10 Jahren unverandert. Der NDR
hat dadurch seit dem 19. KEF Bericht2 2014 insgesamt 267 Mio. € weniger
erhalten.

Aus Sicht der KEF sollten notwendige Korrekturen ARD-intern durchgefiihrt
werden.3 Nach Auffassung des NDR muss die Anrechnung der Eigenmittel
zudem auf politischer Ebene geklart werden.

Aus Sicht der Rechnungshdéfe fuhrt das derzeitige Anrechnungsverfahren
der KEF zu einer teils unrealistischen Darstellung der wirtschaftlichen Ver-
héaltnisse der einzelnen ARD-Anstalten.

Die Rechnungshoéfe erwarten, dass der NDR darauf hinwirkt, dass die
ARD-Anstalten selbst, wie von der KEF gefordert, die notwendigen Korrek-
turen intern durchfihren.

Die Rechnungshdéfe halten es auferdem flir zweckmaRig, die Problematik
der Behandlung von Eigenmitteln ergénzend staatsvertraglich zu regeln.

Der NDR hat zugesagt, sich hierfiir einzusetzen.

Die NDR-Staatsvertragslander haben mitgeteilt, dass sie die Position der
Rechnungshdfe teilen. Es seien bereits Arbeitsgemeinschaften der Rund-
funkreferentinnen und -referenten der Lander eingesetzt, die entsprechen-
de Reformvorschlage erarbeiten sollen.

1 22. KEF Bericht Tz. 617: Stand Eigenmittel It. Anmeldungen zum 30.04.2019.
2 19. KEF-Bericht von Februar 2014.
3 22. KEF Bericht Tz. 619.

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein - Bemerkungen 2023



294

2941

2942

237

SparmaRnahmen des NDR

Sparpakete 2019 und 2020

Bereits 2019 und Anfang 2020 hat der NDR 2 Sparpakete aufgelegt, um
Finanzierungslicken in der Beitragsperiode 2017 bis 2020 zu schlief3en.
Die MaRnahmen waren aber weder transparent noch nachhaltig. Zum Bei-
spiel waren Einsparungen im Rahmen des Haushaltsvollzugs zu erbrin-
gen, die jedoch nicht mit konkreten MalRnahmen hinterlegt waren, und es
wurden Wiederbesetzungssperren verhangt, die zeitlich begrenzt zu Ein-
sparungen fihrten.

Laut NDR ging es bei diesen Sparpaketen vorrangig darum, kurzfristig alle
moglichen MalRnahmen zu identifizieren und umzusetzen, um einen Aus-
gleich noch in der laufenden Beitragsperiode zu erreichen. Tatsachlich
konnte die Beitragsperiode dann u. a. aufgrund unerwartet hoher Bei-
tragseinnahmen mit einem positiven Ergebnis abgeschlossen werden.

300 Mio. €-Sparpaket ab 2020

Erganzend zu den vorgenannten Sparpaketen hat sich der NDR 2020 zum
Ziel gesetzt, bis zum Ende der Beitragsperiode 2021 bis 2024 insgesamt
300 Mio. € einzusparen. Um dieses Ziel zu erreichen, hat er ein umfang-
reiches MalRnahmenpaket vorgelegt.

Um geeignete Malinahmen zu identifizieren, wurden alle Direktionen auf-
gefordert, Vorschlage zu machen. Unter anderem wurden Sendungen,
Formate und Veranstaltungen dahingehend Uberprift, ob es Doppelstruktu-
ren oder Mehrfachbefassungen in der Redaktionsarbeit gibt. Die letztlich
getroffenen Mallnahmen wurden dann mittels eines Priorisierungsprozes-
ses im Mai 2020 bestimmt. Die dabei verworfenen MaRnahmen wurden It.
NDR nicht weiter dokumentiert, da eine solche Dokumentation nicht in ei-
nem angemessenen Kosten-Nutzen-Verhaltnis stehe.

Aus Sicht der Rechnungshéfe ware eine Dokumentation nicht weiter ver-
folgter Mallnahmen zur Vermeidung von doppelten Befassungen durchaus
sinnvoll. Es sollte stets erkennbar sein, welche MaRnahmen aus welchem
Grund nicht umgesetzt wurden. Zudem kénnten nicht weiter verfolgte
MaRnahmen als Grundlage fiir kiinftige Spariberlegungen herangezogen
werden.

Der NDR wird dies zukulnftig bericksichtigen.
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Tatsachlich ausgewahlt wurden z. B. folgende MalRnahmen:

e Streichung von Sendungen bzw. Formaten,

o FEtatreduzierungen bei internen Veranstaltungen und

o Wegfall von Veranstaltungen wie z. B. dem Classic Open Air.

Zusatzlich wurden noch weitere Schritte unternommen, um Kosten zu
senken bzw. Einnahmen zu generieren. Hierzu zahlen z. B. Verkaufe von
nicht mehr bendtigtem Grundbesitz oder Konzepte zur Personaleinspa-
rung.

Die Rechnungshofe erkennen die Bemihungen des NDR an, seine finan-
zielle Situation zu verbessern. Die einzelnen MaRnahmen miissen jedoch
differenzierter dargestellt werden. Die Aussage des NDR, er werde in der
bis 2024 laufenden Beitragsperiode 300 Mio. € einsparen, ist missver-
standlich. Denn in dieser Summe sind auch Effekte aus MalRnhahmen ent-
halten, die keine Einsparungen im engeren Sinn darstellen. Hierzu zahlen
z. B. Kostenverlagerungen in zukiinftige Beitragsperioden oder die Hinzu-
rechnung von zusatzlichen Einnahmen und Kostensenkungen, auf die der
NDR nur wenig Einfluss hat. Tatsachlich kann es dem NDR mit den ge-
planten MaRnahmen zwar gelingen, seine finanzielle Situation zu verbes-
sern. Echte Einsparungen von 300 Mio. € wird er aber nicht realisieren
kénnen.

Der NDR hat zugesagt, bei kiinftigen Programmen begrifflich starker zu
differenzieren, um dadurch Missverstandnissen in den Gremien und in der
Offentlichkeit vorzubeugen.

Zur Uberwachung der MaRRnahmen hat der NDR ein Monitoring aufgelegt.
Die Vorgaben fur die Monitoring-Berichte waren allerdings nicht umfas-
send genug, um vergleichbare Angaben aller Direktionen zu erhalten.
Hierdurch ist es nicht mdglich, die Umsetzung zu Uberwachen und die fi-
nanziellen Effekte korrekt zu ermitteln. So kann auch keine Aussage dar-
Uber getroffen werden, ob die MaRnahmen tatsachlich erfolgreich sind.

Der NDR hat zugesagt, bei kunftigen Malnahmen insgesamt auf mehr
Klarheit, Eindeutigkeit und Einheitlichkeit zu achten.

Der NDR ist mit seinen Uberlegungen zu Kostensenkungen auf dem rich-
tigen Weg. Die Strukturen und die Finanzierung des o6ffentlich-rechtlichen
Rundfunks stehen zurzeit auf dem Prifstand und sind Gegenstand 6&ffent-
licher Diskussionen. Wenn es dem NDR nicht gelingt, seine Kosten trans-
parent darzustellen, nachhaltig zu planen und dauerhaft zu sparen, be-
steht die Gefahr, dass zukilnftig umso radikaler und kompromissloser
einzusparen sein wird. Hier sollte der NDR durch eigene Initiative vorbeu-
gen.
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Kooperationen der Rundfunkanstalten
Allgemein

Die Rundfunkanstalten kooperieren bereits jetzt auf vielen Gebieten, z. B.
bei gemeinsamen Programmen oder digitalen Projekten. Solche Kooperatio-
nen sollten weiter ausgebaut werden. Dabei ist auch der NDR gefordert.
Die Kostenverrechnung bei Kooperationen muss dabei einheitlich, nach-
vollziehbar und transparent sein. Dies ist bisher nicht der Fall.!

Kooperation mit Radio Bremen

Der NDR erbringt - Uber den ARD-internen Finanzausgleich hinaus - im
Rahmen einer Kooperationsvereinbarung Leistungen fir Radio Bremen.
Der finanzielle Wert dieser Leistungen in Hohe von damals 1,42 Mio. €
wurde seit mehr als 10 Jahren nicht Uberprift. Dies birgt die Gefahr, dass
diese Leistungen bei Verhandlungen zum Finanzausgleich der ARD nicht
hinreichend bericksichtigt werden. Die Rechnungshdéfe sehen es als not-
wendig an, die jeweiligen Leistungen mit ihnrem aktuellen Wert anzusetzen.

Der NDR hat hierzu mitgeteilt, dass die Kooperationsvereinbarung zwi-
schen ihm und Radio Bremen aktualisiert werde, da sich die untereinander
vereinbarten Leistungen in den vergangenen Jahren verandert hatten. Da-
bei gelte es vor allem, die aktuell erbrachten Leistungen finanziell zu be-
werten. Danach kdnne eine neue Kooperationsvereinbarung unterzeichnet
werden.

Kooperation mit Deutschlandradio

Der NDR kooperiert u. a. auch mit dem Deutschlandradio: Der NDR Uber-
nimmt seit 2016 die vergaberechtliche Beratung und Umsetzung der
Vergabeverfahren fiir das Deutschlandradio ab einem Volumen von
125 T€. Weiterhin hat der NDR die Baubetreuung fiir das Funkhaus des
Deutschlandradios in KdIn ubernommen. Dabei hat der NDR die Kosten
nicht in voller Héhe an Deutschlandradio weitergegeben.

Die Rechnungshdfe fordern, dass der NDR auch bei dieser Kooperation
den finanziellen Wert der erbrachten Leistungen ermittelt und regelmaRig

anpasst.

Der NDR will zukiinftig einen Inflationsausgleich beriicksichtigen.

T vgl. Tz. 29.2
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Strukturprojekte

Alle offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten arbeiten seit 2016 gemein-
sam an der Verbesserung ihrer Strukturen. Hierbei gibt es 20 Einzelprojek-
te, insbesondere in der Informationstechnik und der Produktion. Durch
diese Strukturprojekte sollten von 2017 bis 2028 insgesamt 583,7 Mio. €
eingespart werden.’

Inzwischen zeichnet sich It. KEF-Bericht jedoch ab, dass die erwarteten
Einsparungen aus den Strukturprojekten nicht in voller Héhe erbracht wer-
den kénnen.2 Einige angedachte Vorgehensweisen hatten sich als unge-
eignet erwiesen, da z. B. Standardisierungen nicht immer sinnvoll und re-
gionale Unterschiede zu beachten seien. Da der NDR bei fast jedem
Strukturprojekt anteilmaflig betroffen ist, wirken sich Mindereinsparungen
massiv auf den NDR aus. Nach Angaben des NDR sollen mdgliche Min-
dereinsparungen an anderer Stelle aufgefangen werden.

Die Rechnungshofe verkennen nicht, dass der NDR intensiv bemiht ist,
diese Mindereinsparungen an anderer Stelle zu kompensieren. Der NDR
kann aber bereits die eigenen Sparpakete nicht in vollem Umfang umset-
zen. Umso mehr ist es erforderlich, die Umsetzung der Strukturprojekte in-
tensiv voranzutreiben. Jedoch haben die ARD-Anstalten bereits jetzt ge-
genuber der KEF angekindigt, dass sich einige Einspareffekte zeitlich
nach hinten verschieben werden.3

Der NDR sollte sich dafir einsetzen, dass die Strukturprojekte konsequent

vorangetrieben werden, um so bestmdgliche Einsparungen fir alle Rund-
funkanstalten zu erreichen.

Kiel, 9. Mai 2023

Landesrechnungshof Schleswig-Holstein

Dr. Gaby Schafer
Silke Seemann Dr. Ulrich Eggeling
Christian Albrecht Erhard Wollny

T 23 KEF-Bericht, S. 312, Tz. 599.
2 23 KEF-Bericht, S. 312, Tz. 600.
3 23 KEF-Bericht, S. 312, Tz. 600.
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