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Pressemitteilung

Sonderbericht
MalRnahmen zur Deckung des Personalbedarfs

an offentlichen Schulen

Landesrechnungshof :
Jetzt muissen umgehend einschneidende MalBhahmen zur
Sicherung der Unterrichtsversorgung an Schleswig-Holsteins

Schulen erfolgen.

Die angespannte Lage bei der Deckung des Lehrerbedarfs in
Schleswig-Holstein war vorhersehbar. Angesichts der steigenden
Schulerzahlen und einer hohen Pensionierungswelle hat der
Landesrechnungshof seit 1993 wiederholt auf die Notwendigkeit
hingewiesen, den damit verbundenen Gefahren fir die Unter-
richtsversorgung in Schleswig-Holstein durch die Einrichtung
eines Einstellungskorridors zu begegnen. Der erhdhte Lehrerbe-
darf wird bis 2012 anhalten und erst danach langsam absinken.

Besonders bei den Grund- und Hauptschulen und den berufsbil-
denden Schulen wird der Lehrernachwuchs nicht mehr in ausrei-
chendem Mal3e im Lande zur Verfugung stehen. Es ist zu erwar-
ten, dass auch Bewerbungen aus anderen Bundeslandern die
Deckungslicke nicht schlielen kdnnen.

Der Sonderbericht des Landesrechnungshofs Schleswig-Holstein und diese Pressemitteilung sind im Internet abruf-
bar unter folgender Adresse: http://www.Irh.schleswig-holstein.de.
Bei Ruckfragen: RD'in Dr. Meyer, Tel.: 0431/6641-423, Fax: 0431/6641-438, e-mail: Poststelle@Irh.landsh.de.
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Eine weitere Verschlechterung der im Landervergleich ohnehin
unterdurchschnittlichen Unterrichtsversorgung lasst sich in
Schleswig-Holstein jetzt nur noch vermeiden, wenn durch ein-
schneidende MalRnahmen das Angebot an Lehrkraften erhdht und
gleichzeitig der Bedarf an Lehrkraften begrenzt wird. Hierzu ge-
horen die Verkirzung der Studienzeiten und der Vorbereitungs-
dienste, Bemuhungen zur Zuruckfuhrung von Teilzeitbeschéafti-
gungen, die Verringerung von Abordnungen, Freistellungen und
Beurlaubungen sowie die Erhohung der Wirtschaftlichkeit des
Lehrereinsatzes im Rahmen der Schulorganisation.

Lehrerbedarf der kommenden Jahre

Insgesamt werden bis zum Schuljahr 2004/05 4.440 und bis zum Schuljahr
2009/10 9.700 vollbeschatftigte Lehrkrafte bendtigt. Bertcksichtigt man da-
bei das Teilzeitverhalten der Lehrkrafte, wéren damit zum Schuljahr
2004/05 4.900 und bis zum Schuljahr 2009/10 10.700 Einstellungen vor-
zunehmen.

Zum einen scheiden bis zum Schuljahr 2009/10 voraussichtlich rd. 40 %
aller Lehrkrafte aus Altersgrinden aus dem Schuldienst aus. Bis zum
Schuljahr 2004/05 sind nach einer Prognose des Bildungsministeriums
3.110 Stellen und bis zum Schuljahr 2009/10 insgesamt 7.510 Stellen da-
her wieder zu besetzen. Der Lehrerersatzbedarf konnte héher ausfallen, da
die aktuellen Pensionierungsraten bereits Uber den Schatzungen des Bil-
dungsministeriums liegen.

Zum anderen bewirken steigende Schilerzahlen an den weiterfiihrenden
und berufsbildenden Schulen, dass bis zum Schuljahr 2004/05 1.330 und
bis zum Schuljahr 2009/10 insgesamt 2.190 vollbeschéftigte Lehrkrafte zu-
satzlich zu den ausscheidenden Lehrkraften eingestellt werden mussten.

Die von der Landesregierung vorgesehenen 1.200 zuséatzlichen Stellen im
Zeitraum vom Schuljahr 2000/01 bis 2005/06 kdnnen den tats&chlichen
Mehrbedarf nicht decken. Voraussichtlich sind mindestens weitere 410 bis
630 Stellen erforderlich. Sollte die Landesregierung keine geeigneten Mal3-
nahmen ergreifen, wird die Unterrichtsversorgung weiter sinken. Die beab-
sichtigte Pflichtstundenerhéhung fur Lehrkrafte an Gymnasien, Gesamt-
und Berufsschulen kann dem nur zum Teil entgegenwirken. Im Ergebnis



-3-

wurden schleswig-holsteinische Schilerinnen und Schiler wahrend einer
10-jahrigen Schulzeit nur etwa 9 Jahre Unterricht erhalten.

Sinkendes Lehrkréafteangebot

Die Zahl der Studierenden mit angestrebter Lehramtspriifung ist entspre-
chend dem Bundestrend auch in Schleswig-Holstein rtcklaufig, da die At-
traktivitat des Lehrerberufs durch die ungtinstigen Einstellungsbedingungen
in den 90er-Jahren verloren ging. Dies trifft insbesondere auf den Studien-
gang fur das Lehramt an Grund- und Hauptschulen zu, fir den bereits jetzt
ein deutlicher Mangel an schleswig-holsteinischen Laufbahnbewerbern vor-
liegt. Durch den Wegfall der Vorgriffsstunde wird sich das Problem bis zum
Schuljahr 2005/2006 deutlich vergrofRern. Auch der stark steigende Bedarf
an Berufsschullehrkraften wird nicht mehr gedeckt werden kénnen. Bereits
im Jahr 2000 konnten 25 Referendariatspléatze nicht besetzt werden.

Engpéasse wird es in den naturwissenschaftlichen Fachern und in den Fa-
chern Musik und Kunst fir alle Schularten geben. Im Gymnasialbereich ist
ein Mangel an Lehrkraften fir das Fach Latein zu erwarten. Bei den berufs-
bildenden Schulen wird es besondere Engpéasse in den naturwissenschaft-
lichen Fachern und im Metall- und Elektronikbereich geben.

MalRnahmen zur Erhéhung des Angebots an Lehrkraften

Seit 1993 hat der LRH angesichts steigender Schulerzahlen und einer ho-
hen Pensionierungswelle auf die Notwendigkeit hingewiesen, den damit
verbundenen Gefahren flr die Unterrichtsversorgung in Schleswig-Holstein
durch die Einrichtung eines Einstellungskorridors zu begegnen, solange
noch ausreichend qualifizierte Bewerber zur Verfiigung standen. Zur Finan-
zierung dieser MalRhahme hatte der LRH u. a. vorgeschlagen, auf die so
genannte ,Entbeamtungspolitik zu verzichten, die das Land in der Zeit von
1995 bis 2000 insgesamt rd. 118 Mio. DM gekostet hat.

Da die Landesregierung die Vorschlage des LRH nur zum Teil umgesetzt
hat, mussen jetzt unverziglich einschneidende MalRnahmen zur Sicherung
der kunftigen Unterrichtsversorgung an Schleswig-Holsteins Schulen er-
griffen werden, die Uber die beabsichtigten Mallnahmen des Bildungsmi-
nisteriums hinausgehen. Der LRH schlagt folgende Mal3hahmen vor:
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Verktrzung der Studien- und Ausbildungszeiten

Das Bildungsministerium sollte Anreize schaffen, das Studium zigig zu
absolvieren und die derzeit Uberzogenen Studienzeiten deutlich zu ver-
kirzen. Dazu gehdren z. B. Bemuhungen gegeniber den Studierenden,
von der sog. Freischussregelung verstarkt Gebrauch zu machen. Durch
die Verkirzung des Studiums um 1 Jahr konnten rein rechnerisch ca.
100 Absolventen jahrlich mehr in den Vorbereitungsdienst dbernommen
werden. Des Weiteren ware eine Verklrzung des Vorbereitungsdienstes
auf 1,5 Jahre geeignet, die Attraktivitat des Vorbereitungsdienstes in
Schleswig-Holstein fur Bewerber auch aus anderen Landern zu erhdhen.
Dartber hinaus lie3e sich durch die Verkirzung die Zahl der Vorberei-
tungsplatze erndhen, ohne dass zusatzliche Ausbildungskapazitaten er-
forderlich wirden.

Umwandlung von Teilzeit- in Vollzeitbeschéaftigungen

Mit einem Teilzeitanteil von derzeit rd. 39 % ist Schleswig-Holstein
einer der Spitzenreiter in den alten Bundeslandern. Das Land sollte sich
deshalb darum bemuhen, Teilzeitbeschaftigungen zurtickzufihren. An-
gesichts steigender Pensionierungs- und gleichzeitig sinkender Bewer-
berzahlen in den kommenden Jahren wird das Land vor allem die so ge-
nannte voraussetzungslose Teilzeit (§ 88 a Abs. 1 LBG) beschréanken
mussen. Nicht betroffen von diesen Beschrédnkungen waren die aus
familienpolitischen Grunden teilzeitbeschéaftigten Lehrkrafte. Bei voller
Ausschopfung der MalRnahme wirde sich ein Potential im Gegenwert
von insgesamt 1.300 Stellen ergeben.

Abbau von Beurlaubungen wegen Bewerbertberhangs

Die Voraussetzungen fur die Beurlaubung aufgrund der Arbeitsmarkt-
situation bei einem auf3erordentlichen Bewerbertberhang (8 88 ¢ LBG)
sind in fast allen Bereichen nicht mehr gegeben. Hier kdnnten weitere
300 Lehrkréafte fir den Unterricht gewonnen werden.

Aussetzung der Altersteilzeit

Die Altersteilzeit haben 611 Lehrerinnen und Lehrer im Schuljahr
2000/01 in Anspruch genommen. Da die Gewadhrung von Altersteilzeit ab
dem 58. Lebensjahr zudem sehr kostenintensiv ist, war es ein richtiger
Schritt der Landesregierung, die bestehenden Regelungen uber die
Altersteilzeit auszusetzen.
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Reduzierung von Abordnungen und Freistellungen

Abordnungen und Freistellungen von Lehrkraften z. B. als Umwelt- und
Museumspéadagogen, fur die Leitung von Schullandheimen und fur Mo-
dellvorhaben sollten auf ein Mindestmald beschrankt werden. Bestehen-
de Freistellungen und Abordnungen an Einrichtungen auf3erhalb der
Schulen sollten Gberpriuft und gegebenenfalls nicht mehr verlangert wer-
den. Der LRH hat mehrfach darauf hingewiesen, dass der Unterricht fur
Schulerinnen und Schiler Vorrang vor padagogischen Serviceleistungen
haben muss.

Erh6hung der Unterrichtsstunden durch zusatzliche Vergttung

Es sollte fur die Lehrkrafte die Option geschaffen werden, sich die
aulRerhalb der Unterrichtszeit geleisteten Stunden nicht durch reduzierte
Stundenzahlen, sondern in Geld vergiten zu lassen. Die Beauftragten
fur Umwelt, Sport, Verkehrserziehung, Bildstellen, Systemadministrato-
ren u. a., aber auch Lehrkrafte, die bereit waren, ihre Unterrichtsver-
pflichtung zeitlich begrenzt zu erhéhen, kdonnten davon Gebrauch ma-
chen (Geld statt Stellen).

Wirtschaftlicherer Lehrkréafteeinsatz durch schulorganisatorische
Mallnahmen

Die schleswig-holsteinischen Schulen, besonders die Real- und Gesamt-
schulen, die Gymnasien und Berufsschulen weisen im Landervergleich trotz
deutlich gestiegener Schilerzahlen relativ niedrige Klassenfrequenzen auf.
Es gibt also ein gewisses Potential fir schulorganisatorische Maflinahmen
zugunsten eines wirtschaftlicheren Lehrereinsatzes, selbst wenn dies mit
einer malRvollen Erhéhung der Klassenfrequenzen verbunden sein sollte.
Eine Erhdhung der durchschnittlichen Klassenfrequenzen aller Klassen um
nur einen Schuler wirde rein rechnerisch den Lehrerbedarf um rd. 1.000
Stellen reduzieren. Es bedarf allerdings stets einer sorgfaltigen Prifung, ob
eine solche Erhdhung in der betreffenden Schule méglich ist.

Eine weitere Mdglichkeit besteht in der Uberpriifung von Schulstandorten.
Hierbei geht es nicht in erster Linie um eine Reduzierung der vorhandenen
Schulstandorte, sondern vor allem um schuliibergreifende Koopera-
tionsformen, die mittelfristig schon aufgrund von zukinftig wieder sinken-
den Schilerzahlen erforderlich werden. Zusatzlich kann damit der Leh-
rereinsatz wirtschaftlicher und die Zahl der Schulleiterstellen reduziert wer-
den. Da bis zum Jahr 2006 etwa 500 Schulleiterstellen frei werden, wird es
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ohnehin schwer werden, alle Stellen mit qualifizierten FUhrungskraften zu
besetzen.

Der LRH hat mehrfach darauf hingewiesen, dass die derzeitige Schulorga-
nisation und die Verteilung der Schulstandorte teilweise unwirtschaftlich
sind. Empfehlungen zur Schulentwicklungsplanung sollten daher verbindli-
cher gemacht werden. Derartige Standortentscheidungen bedtrfen jedoch
stets einer sorgféltigen Einzelfallprifung in Abstimmung mit den Kommu-
nen.

Die Schultrager haben bisher ihre schulorganisatorischen Entscheidungen
weitgehend ohne Beriicksichtigung der Auswirkungen auf die Personalaus-
gaben des Landes, die 80 % aller Schulkosten ausmachen, getroffen. Da-
durch werden lehrerintensive Schulangebote mit sehr kleinen Schulgréf3en
aufrecht erhalten. Die negativen Folgen zeigen sich nicht nur bei Grund-
schulen, sondern auch bei Hauptschulteilen sowie Oberstufen der Gymna-
sien und Gesamtschulen. 11 der 16 integrierten Gesamtschulen mit eigener
Oberstufe erreichten die fur einen Jahrgang der Oberstufe vorgesehene
Anzahl von 40 Schuilerinnen und Schulern nicht. Bei zuklnftig nicht ausrei-
chendem Lehrernachwuchs fiir die berufsbildenden Schulen sollten insbe-
sondere auch Berufsschulklassen, die die Mindestzahl von 15 Schulerinnen
und Schulern nicht mehr erreichen, zu Bezirksfachklassen oder Landesbe-
rufsschulen zusammengefasst werden.



